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Al Presidente del Consiglio
Comunale

Al Sindaceo
del Comune

SAN PIETRO IN CARIANO (VR)
¢ per il tramite dell’Ente

All'Organc di revisione econoinico-
finanziaria

del Comune di

SAN PIETRO IN CARIANO (VR)

Oggetto: trasmissione delibera n. 320/2017/PRSE del 8 marzo 2017

Secondo quanto stabilito nel dispositive, si trasmette ai soggetti in indirizzo la delibera
n. 320/2017/PRSE, adottata dalla Sezione regionale di controllo per il Veneto in data 8

marzo 2017.

Distinti saluti,

Il Direttore della Segreteria

Dott.ssa Raffaella Brandolese

San Marce 3538 — Campa Sant’Angelo ~ 30124 Vonezia - Ttalia | Tel. 041 2705.416
c-mail : supporto.sezione.controllo.vencto@uorteconti,it PEC: vencto.controlo@eortcconticert.it
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Delfberazione n. 310 /201 7/PRSE

REPUBBLICA ITALIANA
LA CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER IL VENETO
Nell'adunanza del 08 marzo 2017, composta da:
Dott, Giampiero PIZZICONI Presidenfe f.f.,
Dott, Tiziano TESSARO Primo Referendario, relatore
Dott.ssa Francesca DIMITA Primo Referendario
Dott.ssa Daniela ALBERGHINI Referendario
VISTI gli artt. 81, 97, 100, 117 e 119 della Costituzione;
VISTO |i testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il
regio decreto 12 iugly’o 1934, n. 1214, e successive modificazioni;
VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20;
VISTO il Regolamento per l'organizzazione delie funzioni di controlio della

- _
Corte dei conti con il quale e stata istituita in ogni Reglone ad autonomia
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ordinaria una Sezione regionale di controllo, deliberato dalle Sezioni

Riunite in data 16 giugno 2000, modificato con le deliberazioni delie

Sezicni riunite n. 2 del 3 luglio 2003 e n. 1 del 17 dicembre 2004, e da
ultimo con deiiberazione del Consiglio di Presidenza n. 229, del 19 giugho
2008;

VISTO i decreto Eegisla"civo 13 agosto 2000, n. 267 recante i Testo unico
delle leggi sull’ordinamento degli enti locali;

VISTA la legge 5 giugno 2003 n. 131;

VISTA la legge 23 dicembre 2005, n, 266, art. 1, commi 166 e séguenti;
VISTA la legge 31 dicembre 2008, n. 196;

VISTO il d.lgs. 23 giugno 2011, n. 118;



VISTO I'art.  148-bis, comma 3, del TUEL, cosi come Introdotto dalia
lettera e), del comma 1 dell’art. 3, D.L, 17472012, convertito dalla legge
213 del 7 dicembre 2012;

VISTA la legge 27 dicembre 2013, n. 147 (legge di stabilita 2014);

VISTA la deliberazione della Sezione delle autonomie &ella Corte dei conti
n. 13/SEZAUT/2015/ INPR del 9 marzo 2015 recante “..le linee guida, i
relativi questionari allegati (distinti per province, comuni con
popolazione superiore a 5.000 abitanti e comuni con popolazione fino a
5.000 abitanti) e le annesse appendici, cui devono attenersi, ai sensi
dell'art. 1, commi 166 e seguenti della legge 23 dicembre 2005, n. 266
(legge finanziaria per il '2006), gli organi di revisione economico-

finanziaria degli enti locali nella predisposizione della relazione sul

approvato il programma di {avoro per I'anno 2016 nella quale, in ordine al

punto D.1., relative al controllo sugli enti locali della regione del Veneto
ai sensi legge 23 dicembre 2005, n. 266, art. 1, commi 166, veniva
stabilito che: “...i controlli sugli Enti Locali dovranno essere razionalizzati
attraverso Ia ricomposizione della molteplicitd delle attribuzioni assegnati
alla Sezione ad una analisi complessivamente orientata alla verifica della
regolarita amministrativo-contabile degli stessi, e dei rispettivi organismi
partecipati, nonché de! funzionamento dei sistemi di controllo interno”;

ESAMINATA la relazione sul rendiconto di gestione per l'esercizio

finanziario 2014, redatta dali‘'organo di revisione del Comune di San
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Pietro in Cariano sulla base dei criteri indicati dalla Sezione delle
Autonomie con la deliberazione sopra indicata;
VISTA l'ordinanza presidenziale n. 12/2017, che ha deferito la questione
all'esame collegiale della Sezione per la pronuncia specifica ex art i,
commi 166 e seguenti, della L. 266/2005:
UDITO il magistrato relatore, dott. Tiziano Tessaro;
CONSIDERATO che in sede di esame della relazione sul suindicato
rendiconto sono emerse irregolaritd che non rientrano nelle ipotesi per le
quali 1a Sezione deve adottare apposita pronuncia;

FATTO E DIRITTO
1. L'articolo 1, commi 166 e seguenti, della legge 23 d.icembr.e 2005, n.
266 ha attribuito alle Sezioni regionali della Corte dei-conti una tipologia
di controllo avente ad oggetto i bilanci di previsione ed i rendiconti deghi
enti locali. Tale controlio si svoige sulla ﬁl:;se di relazioni - redatte in
conformita alle linee guida approvate in sede centrale - nelle quali
organi di revisione danno conto de! rispetto degli obiettivi annuali POl
dal Patto di stabilitd interno, dell’osservanza del vincolo previsto
materia di indebitamento dagli articoli 119, comma sesto, Cost. e 202,
comma 1, TUEL e di ogni altra grave ir.regolarité contabile o finanziaria in
ordine alle quali 'amministrazione non abbia adottato le misure correttive
segnalate daill'organo di revisione.
Detto controllo, ascrivibile alia categoria del riesame di legalitd e
regolarit‘é, si affianca, completandolo, al controllo sulla gestione in senso
stretto che, avendo ad oggetto 'azione amministrativa nel suo complesso

¢ servendo ad assicurare che l'uso delle risorse pubbliche avvenga nel
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modo piﬁ' efficace, economico ed efficiente, tralascerebbe di occuparsi
anche degli aspetti di natura finanziaria e della struttura e della gestione
'de! bilancio che, viceversa, costituiscono I'oggetto del controllo ex art. 1,
comma 166, L. 266/2005 (Corte cost. 7 giugno 2007, n. 179 e 9 febbraio
2011, n. 37).

Qualora dall’esame delle relazioni pervenute o eventualmente anche sulla
base di altri elementi, le sezioni regionali accertino 'che l'ente abbia
assunto comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria ovvero
che non abbie; rispettato gii obiettivi posti dal patto, adottano specifica
hronuncia e vigilano sull'adozione, da parte dell'ente locale, delle

necessarie misure correttive,

.:‘:; segnalazione di irregolaritd non gravl ovvero di sintomi di
: hanno io scopo di riferire alt‘o.rgano elettivo e di dare impulso
;portune misure correttive, la cui congruitd potrd essere valutata
dalla Sezione nell'ambito del controllo sull'intero ciclo di bilanclo.

In tale quadro legislativo, & stato inserito l'articolo 6, comma 2, d.lgs, 6
settembre 2011, n. 149 il quale, rafforzando il controilo reso dalla Corte
dei conti, ha stabilito che, qualora dalle pronunce delie sezioni regionali
di controlio emergano "comportamenti difformi dalla sana gestione
finanziaria, violazioni degll obiettivi della finanza pubblica allargata e
irregolaritd contabili o squilibri strutturali del bilancio deil'ente locale in
grado di provocarne il dissesto finanziario e lo stesso ente non abbia

adottato {e necessarie misure correttive, la sezione regionale competente,

accertato I'inadempimento, trasmetta gli atti al prefetto e alla Conferenza
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permaﬁente per il coordinamento della finanza pubblica. Come precisato
dalla Sezione delle Autonomie (deliberazione 2/AUT/2012/QMIG),
larticolo 6, comma 2,- dei d.lgs. citato conferma le attribuzio'ni intestate
alle sezioni regionali di controilo‘le' guali, una volta riscontrate le gravi
criticita nella tenuta degli equilibri- di bilancio da parte dell'ente, tali da
provocarne il dissesto, non si limitano a vigilare sull'adozione delle
misure ' correttive tempestivamente proposte, come gia previsto
dall’articolo 1, comma 168, L. n. 266/2005, bensi accerténo il loro
adempimento entro un termine determinato dalle sezioni stesse (punto n.
4 della deliberazione). Inolire, il d.l. 10 ottobre 2012, n, 174 convertito,
con modificazioni, dall'art. 1, comma 1, della legge 7 dicembre 2012, n.

213 ha, tra IP'altro, ulteriormente potenziato la vigilanza sull'adozione

delle misure correttive prevedendo, all'art. 3, comma .1, lettera e), che

'accertamento da parte delle Sezioni regionali di controlio della Corte de;}%;\.
&
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conti di "squitibri economico-finanziari, defla mancata copertura di spes:
k1

R L
della violazione di norme finalizzate a garantire la regolaritd dela:

gestione finanziaria, o del mancato rispetto degli obiettivi posti con il

Comune di éan

patto di stabilitd interno comporta per gli enti interessati I'obbligo di
adottare, entro sessanta glorni dalla comunicazione de! deposito della
pronuncia di accertamento, | provvedimenti idonei a rimuovere le
irregoiarité_e a ripl;istinare gli equilibri di bilancio. Tali provvedimenti
sono trasmessi alle Sezioni regionali di controllo della Corte det conti che
i verificano nel termine di trenta giorni dal ricevimento. Qualora I'ente
non provveda alla trasmissione dei suddetti provvedimenti o la verifica

delle Sezioni regionali di controllo dia esito negativo, & preciusa
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'attuazione del programmi di spesa per i quali & stata accertatas la
mancata copertura o linsussistenza della relativa sostenibilita
finanziaria." |

Uno specifico approfondimento & stato svolto, sulla scorta delle
indicaziont ermeneutiche fornite dalla Sezione Autonomie, oltreché sulie
operazioni di razionalizzazione ldelie partecipazioni societarie contemplate
daila legge 150/2014 (e cra previste, con diverse scadenze e contenuti,
dal D.igs, 175/2016), sulle modalitd con le quali I'Ente ha realizzato la
fondamentale operazione propedeutica all'applicazione del nuovi principi
dell'armonizzazione contabile{primo, fra tutti, il principio delia
competenza finanziaria potenziata) rappresentata dal riaccertamento

straordinario del residui.- Il tutto peraltro, senza tralasciare |'esame

accurato delle risuitanze dei questionari approvati dalla Sezione

gestionali.

2. Per quanto attiene le entrate derivanti da sanzioni amministrative
pecuniarie per violazione codice della strada, il comune ha realizzato nel
2014 una percentuale di riscossione a competenza del 27,50%, mentre
per quanto attiene le entrate da evasione tributaria del 50%.

Per quanto attiene le entrate da sanzionl amministrative per violazione
codice delia strada, la Sezione ritiene che In relazione alla effettiva

capacita di riscossione dei proventi da sanzloni amministrative per

&

Comune di San Fietro in Cariano Prot: 10936 del 12-05-2017 cat. 1 ¢ls. 11



violazioni al codice della strada e tenendo conto che l'incasso & inferiore
rispetto agli accertamenti, apvpare necessario evidenziare che tanto @&
apparso indice di possibiii criticita nelle procedure di pagamento dei debiti
dell’'Ente, con conseguenze sul “sostanziale” rispetto dei vincoli di finanza
pubblica, in guisa che & indispensabile che il Comune si attivi per
ricondurre tempestivamente le criticita entro le regole contabili.

Appére pertante evidente che durante lesercizio sard necessario
adeguare gli stanziamenti, i vincoli di destinazione a seguito delle
variazioni ed il fondo crediti di dubbia esigibilita.

Per gquantoc attiene le entrate da evasione iributaria, la Sezione, in

relazione alla gestione dell’entrata ed in particolare di quella derivante

dall’evasione tributaria di cui trattasi richiama a! principio di prudenza,

negative devono essere contabilizzate anche se solo presunte”, (Cfr. -

Finallta e postulati dei principi contabili degli enti locali, punto 70) ed in

particolare, "Il principio della prudenza applicato alla procedura di

accertamento delie entrate deve garantire, se 'ente rileva un risultato
positivo di amministrazione, di poter disporre di risorse certe, definite ed
asigibili”. {Cfr. principio contabile n.2, punto 15)..], rammenta che, a
norma dell’art 153 del TQEL,‘Ei Responsabile del servizio economico e

finanziario & tenuto a verificare che 'accertamento e la riscossione delle

336 del 12-05-2017 cat. 1 cls. 11
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entrate avvenga non solo alle scadenze stabilite, ma in misura tale da
assicurare un gettito di fine esercizio non inferiore alla previsipne,
Inoltre, pur nella pendenza delle partite di inesigibilitd e fino al formale
discarico da parte del concessionario, i responsabili dei servizi competenti
debbono riscontrare, durante l'intera gestione, la fondatezza giuridica dei
crediti in essere attraverso la verifica delle azioni condotte dal
concessionario e, nel caso in cui si profilino situazioni' di incerta
esigibilitd, provvedere allo stralcio delle medesime poste per l'iscrizione
nel conto del patrimonio, sino alla richiesta di formale discaricé da parte
dell'agente contabile, in base alle procedure di cui al D.igs. 112/99 e
successive modifiche. (cfr. Corte dei Conti, Sezione controllo Toscana,
del. n.15/2011, Sezione controllo Puglia n.162/2014).

Solo un'accurata e ponderata attivitd di previsione “a monte” e di
AFT
-—-..»,."'/«
M),

C“ﬁ’, mento nel corso dell’esercizio (e non alla fine delio stesso), puo

are Pente dall'irregolare “accumulo” di residui attivi, che, proprio

riscuotibilitd, possono incidere in maniera determinante sull’effettiva
disponibilitd di cassa dell’ente. .

3.Per quanto attiene agli organismi partecipati, la Sezione ritiene
doveroso segnalare altresi la presenza delle seguenti criticita, riscontrate
sulla base del questionario e dell'attivita istruttoria, che vanno
attentamente vagliate nella gestione del bilancio degli esercizi futuri.
L’Ente partecipa allo 0,0144% al Consiglio di Bacino Veronese (0,0144%),
che & ris-uitato in perdita di € 63.714, anche se si segnala che |a perdita

deriva dalla trasposizione della contabilitd finanziaria a quella economico
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patrimoniale, che include ulteriori voci, quali ad esempio le quote di
ammortamento.

L'esame della docu_mentazione versata in atli delinea Vemersione di
situazioni che afferiscono © sono ascrivibili -almeno in astratto- alle
ipotesi contemplate dall’art. 1 comma 611 ss della legge 150/2014, che
contempla i seguenti criteré:

a) eliminazione delle societda e delle partecipazioni socletarie non
indispensabili al perseguimento delle proprie finalitad istituzionali, anche
mediante messa in liquidazione o cessione;

b) soppressione delle societd che risultine composte da soli

amministratori o da un numero di amministratori superiore a queilo del

dipendenti;

internalizzazione delle funzioni;
d) aggregazione di societa di servizi pubblici locali di rilevanza
economica;

e) contenimento dei costi di funzionamento, anche mediante
riorganizzazione degli organi amministrativi e di controlio e delle
strutture aziendali, nonché attraverso Ila riduzione delle relative
remunerazioni,

Anche con riferimento alla fattispecie qui esaminata, la Sezione premette
in linea generale che l'utilizzo di risorse pubbliche, In relazione a!

complesso rapporto che si pone, a legislazione vigente, tra ente locale e
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organismi cdmunque partecipati, impone particolari cautele e obblighi in
capo a tutti coloro che - direttamente o indirettamente - concorrono alla
gestione di tall risorse, radicandone pertanto sia 1a giurisdizione che il
controlio della Corte dei contl.

I suddetti obblighi e cautele sono inscindibilmente connessi alla natura
pubblica delle risorse finanziarie impiegate: di talché , diviene di fogica e
paimare evidenza la necessitd per il Comune, indipendentemente dalla
consistenza pil o meno ampia delle proprie partecipazioni, anche
indirette, di effettuare un effettivo monitoraggic suli’andamento
gestionale delle stesse e di effettuare una seria indagine sui costi e ricavi
e sulla stessa pertinenza dell’'oggetto sociale alle finalitd dell’ente, ma
che non pud comunque prescindere (;.la un’azione preventiva di verifica e
controlio qa parte del Comune in merito alle attivita svolte,

pros{aettiva, intera durata della partecipazione deve essere
naté dal diligente esercizio di quei compliti di vigilanza (es., sul
funzionamento degli organi, sull'adempimento degli obblighi
contrattuali), d'indirizzo {es., attraverso la determinazionhe degli obiettivi
di fondo e delle scelte strategiche) e di controllo {es, sotto ['aspetto
deil'analisi eccnomico‘ﬁnanziaria dei documenti di bilancio) che la natura
pubblica del servizio (e delle correlate risorse), e la qualitd di socio
comportano.

Cio’ premesso, l'esame delia relazione sui risultati conseguiti, di cui al
citato comma 611, da predursi entro il 31 marzo 2016 alla competente

sezione reglonale di controlio delia Corte dei conti e pubblicata nel sito

in
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internet istituzionale dell'amministrazione interessata, deve evidenziare
in dettaglio, come esplicitato nella norma, | risp.armi da conseguire.

La Sezione prende atto che "non risu‘Fta pervenuta la relazione sui risultati
conseguiti, di cui al citato comma 611.

Il comune contattatc per le vie brevi ha spiegato che “non si é
provveduto alla stesura delfa relazione sui risultati conseguiti secondo il
Piano Operativo di razionalizzazione entro il fermine del/ 31.03.2016, cosi
come previsto dalla deliberazione G.C. n. 28 del 26/06/2015, in quanto
non sono state certificate sostanziali variazioni a quanto indicato nel

Piano stesso.”

Ritiene tuttavia la Sezione che la complessiva valutazione delle

45
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partecipazioni detenute direttamente 0 indirettamente
amministrazioni pubbliche, le quali, entro sel mesi dalla data di entrata-in

vigore del provvedimento, e cio& entro il 23 marzo 2017 sono tenute ad
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effettuare, con provvedimento motivato, la ricognizione di tutte le
partecipazioni possedute individuando quelle che devono essere alienate
ovvero oggetto di operazioni di razionalizzazione, fusione o soppressione,
anche mediante messa in liquidazione o cessione,

La norma prevede che a tal fine, il provvedimento di ricognizione, anche
dall’esito negativo, & inviato al Ministero deli’Economia e delle Finanza,
secondo le modalita di cui all’art. 17 del d.l. 90/2014.Tale provvedimento

di ricognizione costituisce 'aggiornamento del Piano di razionalizzazione
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previsto dalia legge di stabilita 2015 (art. 1. comma 611 e 612, legge
180/2014), fermo restando I’dbbfigo per le amministrazioni pubbliche di
trasmettere - comunque - entro il 31 marzo 2016 il resoconto ae!
““vecchio” piano di razionalizzazione.

51 ricorda, infine, che per consolidato orientamento delia giurisprudenza
contabile (cfr., per tutte, Corte dei conti, Sezione glurisdizionale Umbria,
sentenza n. 354 dell'8 novembre 2006), dal perdurare di éceite dei tutto
irrazionali e antieconomiche, pud scaturire una responsabilita per danno
erariale dei pubblici amministratori.

Sull‘attuazione della anzidetta previsione, vigilerd la Sezione in sede di

successiva istruttoria:

- accerta una bassa percentuaie di riscossione delle entrate per proventi
derivanti da sanzioni amministrative per violazione del codice della
strada e derivanti da evasione tributaria;

- accerta la mancata predisposizione della relazione sui risultati
conseguiti, di cui al ci;ato comma 611, da prodursi eptro il 31 marzo
2016 alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei
conti;

- raccomanda una piu attenta governance nei confronti di tutti gli
organismi partecipati dall’Ente;

- invita {"amministrazione comunale di San Pietro in Cariano a porre in
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essere le necessarle iniziative‘per evitare nelle future gestioni il
verificarsi delle criticitd riscontrate;

- si riserva, in sede di esercizio dei medesiml controlli sugli esercizi
finanziari successivi di verificare che Vamministrazione si sia attivata
nel senso indicato;

- dispone la trasmissione della presente Deliberazione, a cura del
Direttore della segreteria, al Presidente del Consiglio comunale, al
Sindaco nonché all’organc di revisione dei conti del Comune di San
Pietro in Cariano (VR)} per quanto di rispettiva competenza, '

Cosi deliberato in Venezia, nella Camera di Consiglio deli’8 marzo 2017,

I magistrato relatore Il Presidente f.f. .

Dott. Giampiero Pizziconi

Q}\Tmano T% ? ( - |

Depositate in Segreteria il ll
IL DIRETTORE DI SEGRETERIA

Dott.ssa Raffaellia Brandolese

BT
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