COMUNE DI SAN PIETRO IN CARIANO

Provincia di Verona

ORIGINALE
DELIBERA N. 136
del 07-09-2016

OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE P.T.P.C. - ANNI 2016-2018 - CON ALLEGATI IL
PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA' E
ILCODICE DI COMPORTAMENTO DEL PERSONALE DIPENDENTE

L'anno duemilasedici, addi setie del mese di settembre alle ore 12:45 nella sala delle
adunanze.

Previa 'osservanza di tutte le formalita prescritte della vigente legge vennero oggi convocati a
seduta i componenti ta Giunta Comunale. All'appello risultano:

Accordini Giorgio Sindaco Presente
Salzani Mariafrancesca Vice Sindaco Presente
Carradori Mauro Assessore Assente -
Degani Fabiola Assessore ~ Presente
Giacopuzzi Michele Assessore Presente
Lonardi Mario Simone Assessore Assente

Partecipa alla riunione iI SEGRETARIO COMUNALE Favalezza dr.ssa Donatella.

Constatato legale il numero degli intervenuti il Sindaco Accordini dr. Giorgio — in gualitd di
Presidente, dichiara aperta la seduta ed invita la Giunta a discutere e deliberare circa 'oggetio
sopraindicato.
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LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO che:

la Legge 06.11.2012 n. 190, "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'iliegalita nella Pubblica Amministrazione”, stabilisce che le singole Amministrazioni adottino
un Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione — PTPC- e lo aggiornino annuaimente;

— il decreto legislativo 33/2013 e s.m.i. prevede l'adozione di un programma triennale per la
trasparenza e 'integrita da approvare come allegato at PTCP;

— il Comune di San Pietro in Cariano ha provveduto ad approvare il "Piano triennale di prevenzione
della corruzione 2014-2016" e in allegato il programma triennale per la trasparenza e I'integrita
con deliberazione GC n. 74 del 15.05.2014, integrata successivamente dalla deliberazione n. 77
del 21.05.2014 dello stesso organo;

— con deliberazione di GC n.240 del 3.12.2014 il piano € stato riapprovato in esito alla procedura

partecipata mediante pubblicazione sul sitc web sul Comune in “Amministrazione trasparente”

dei relativi elaborati e invio di lettera con analogo contenuto agli interessati sollecitandoli a far
pervenire osservazioni;

CONSIDERATO che:

— 'ANAC, con determinazione n. 12 del 28.10.2015 pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 267 del
16.11.2015, in vista dell'approvazione del nuovo P.N.A. previsto dalla Legge n. 124/2015, ha
dettato nuove linee guida per l'aggiornamento del PTCP;

- essendo emersa la necessita di fare modifiche significative al Piano approvato, lo si & rifatto
integralmente, tenuto conto della citata deliberazione ANAC, pur nella consapevolezza che i
Piano andra probabilmente rivisitato dopo I'entrata in vigore del nuovo P.N.A_;

VISTEL

— il P.T.P.C. - Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2016-2018, predisposto e
presentato dal Segretario Comunale, nella sua veste di Responsabile della Prevenzione della
Corruzione in virtt del decreto sindacale di nomina n.19139 del 17.10.2014 e [ suoi allegati
come di seguito riporiati:

— allegato A) - scheda-tipo per la rilevazione del rischio - schede dal n. 1 al n. 53 di valutazione del
rischio delle varie fattispecie;

— allegato B) - "Piano di formazione del personale”,

— allegato C) - "Codice di comportamento dei dipendenti del Comune di San Pietro in Cariano”, che
apporta alcune modifiche a quello approvato con proprie deiiberazioni n.10 del 31.01.2014 e
n.241 del 03.12.2014;

— allegati D e D1) - "Programma triennale per la trasparenza e l'integrita 2016-2018,;

~ allegato E) - "Regolamento concernente incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi al
personale dipendente”, relativo all'incompatibilita del personale all'assunzione di incarichi e al
cumulo degli stessi, gia approvato da questorgano con propria deliberazione n. 237 del
03.12.2014, esecutiva;

-~ allegato F) - "Protocollo di Legalita ai fini della prevenzione dei tentativi di infiltrazione della
criminalita organizzata nel settore dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture®, gia approvato
da quest'organo con propria deliberazione n. 36 del 16.03.2016, esecutiva;

DATO ATTO che:

— in data 18.01.2016 & siato pubblicato sul sito istituzionale del Comune, nella sezione News,
I'Avviso pubblico Prot. n. 727 della stessa data: Procedura aperta per l'adozione del Piano
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Triennale Anticorruzione 2016-2018 con annesso Programma Triennale per [a Trasparenza e
I'Integrita, invitando chiunque interessato a far pervenire le proprie proposte;

— nel contempo sono stati coinvolti tutli i dipendent,

— la bozza di codice di comportamento modificato & stata notiziata alle OOSS territoriali il
09.03.2016 con nota prot.4811 e alla RSU aziendale con nota n. 5316 del 14.03.2016, senza
ottenere riscontro nei termini assegnati per le osservazioni;

-~ il 9 maggio 2016, come da verbale n. 1, il piano aniicorruzione con tutti i suoi aliegati & stato
presentato al Consiglio comunale; :

- "1 luglio 2016, prot. 16791, il PTCP, con i suoi allegati, & stato pubblicato sul sito web del
comune insieme allavviso per la procedura aperta di partecipazione alla sua redazione e nel
contempo & stata inviata la proposta di partecipazione agli stakeholder, tra cui le Q0SS e la RSU
aziendale con nota prot. 16792 dando termine sin al 22 luglic 2016 per far pervenire
osservazioni;

— non sono pervenute osservazioni nemmeno successivamente, sino al 29 luglio 2016;

RITENUTO di apportare alcune modifiche al piano anticorruzione pit precisamente:

v nella parte prima si sostituisce in foto il paragrafo 1.1.b “Dati e informazioni rilevanti tratti dalle
relazioni periodiche sullo stato dell'ordine e della sicurezza del Ministero dell'Interno” poiché la
descrizione a tinte fosche, sotto il profilo della criminalita, del territorio comunale & fuorviante
rispetto alla tranquilla realta locale- si tratta di un errore di valutazione del responsabile della
prevenzione della corruzione che ha ritenuto di poter estendere anche a San Pietro in Cariano
caratteristiche dei vicini territori della citta di Verona e del lago di Garda:

1.1.b dati e informazioni rilevanti tratti dalle relazioni periodiche sullo stato dell’'ordine e della
sicurezza del Ministero dellinterno

Il territorio di San Pietro in Cariano confina con la citta di Verona ed & vicino al lago di Gards,
ambiti territoriali teatro di criminalitad pilt 0 meno organizzata che pratica I'usura, spaccio di
stupefacenti, sfruttamento della prostituzione, commercializzazione di merce contraffatta, rapine
e furti.

Nonostante tale collocazione territoriale San Pietro in Cariano & piuttosto tranquillo € non vede
la presenza di criminalita organizzata. Significativi sono i dati forniti dalla Polizia Locale refativi
ai reati di cui it Comando & venuto a conoscenza ed indicati al paragrafo 1.1.e a cui si rimanda.
Una certa preoccupazione suscitano comungue i furti in appartamenio che sono piuttosto
frequenti.

v nella tabella riepilogativa, al paragrafo 1.1.f, colonna centrale, “ Evidenza sintetica contesto
esterno” & cancellata la seguente frase perché descrive una reaitd che non appartiene al
territorio: “ La vicinanza dalla citta e dalla zona del lago di Garda con la presenza di soggetti di
diverse parti del mondo facilitano reati nel campo degli stupefacenti”,

v nella parte seconda al capitolo 4- TRATTAMENTO DEL RISCHIO- paragrafo 4.1 — misure di

- prevenzione utili a ridurre la probabiiitd che il rischio si verifichi- si elimina la misura di
prevenzione “Distinzione fra responsabile procedimento e responsabile atto (sottoscrittore) in
modo da coinvolgere almeno 2 soggetti per ogni provvedimento” perché it numero del personale
in servizio non lo consente. Di conseguenza tra le “Atiivita di controllo @ modalita di verifica
dellattuazione delle misure” viene eliminato il monitoraggio a mezzo di campionamento sul
rispetto della separazione tra responsabile del procedimento e responsabile dellatto”.

L'eliminazione avviene con riferimento alle attiviia di:

— Tabella A) Area acquisizione e progressione del personale e relativa attivita di controlio.
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— Tabella C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto per il destinatario e relativa attivita di controllo.

— Tabella D) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario e relativa attivita di controllo.

— Tabella E} Alfre aftivita soggefte a rischio e relativa aftivita di controllo.

v con riferimento alle aftivita di cui alle tabelle indicate A)- C)- D)- E} a cui si aggiungono le attivita
della tabella B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture la periodicita della relazione del
capo settore rispetto all’attuazione delle previsioni del Piano viene individuata in un anno con la
conseguenza che [a parola “Periodica” viene sostituita con *Annuale’;

v" analogamente sara unica, annuale, con scadenza 31 dicembre, la relazione consuntiva e
preventiva dei responsabili di settore prevista nel’ambito delle attivita ispettive. Ne consegue
che, sempre al capitolo 4, lPultimo capoverso del paragrafo 4.14 “ Indicazione defle iniziative
previste nell’ambito delie attivita ispettive” & cosl sostituito: “Tutti (cioé i capo seffore) dovranno
presentare una relazione annua, entro il 31 dicembre, consuntiva per I'anno di riferimento e
preventiva per il nuovo anno, cosi da permettere al responsabile della prevenzione della
corruzione di predisporre, in collaborazione con tutti loro, 'aggiornamento e la revisione del piano
anticorruzione. Le relazioni sono obbligatorie.”

v" sempre al capitolo 4, ai paragrafi

- 4.7.a. “Elaborazione di direttive per I'attribuzicne degli incarichi previsti dai capi 1ll e IV def
d.lgs.38/2013 con la definizione delie cause ostative al conferimento e verifica
dellinsussistenza di cause di incompatibilita®.

— 4.7.a. con riferimento agli incarichi previsti di capi V e Vi del d.Igs. n. 39 del 2013.

~ 4.7.b. “Definizione di meodalitd per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rapportc”.

— 4.7.c. Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici.

viene eliminato l'ulteriore seconda verifica del rispetfo delle incompatibilita e dei divieti
all’affidamento di'incarichi. Ne consegue che non viene individuato alcun dipendente incaricato di
tale ulteriore attivita: la motivazione della modifica & data dalla necessita di non appesantire le
procedure;

v Si elimina il paragrafo 4.18 della parie li* "Giornata della frasparenza” quale misura
anticorruzione;

RITENUTO di modificare il programma per la trasparenza e l'integrita eliminando la pravisicne delle
giornate della trasparenza nella parte | al capitolo 3, paragrafo 3.3 e nella parte Il al capitolo 3
paragrafo 3.2. Con tale modifica non si vuole togliere la possibiiita di effettuare questi incontri con i
cittadini, quanto piuttosto Fobbligo di organizzarli;

RITENUTO inolire di modificare il codice di comportamento come segue:

v art. 3 si cancella la lettera e);

v art. 4, comma 6: si atfribuisce al Responsabile della prevenzione della corruzione il compito
di assegnare alle associazioni eventuali regali in eccesso fatti ai dipendenti. Le associazioni che
potranno beneficiare di tale devoluzione sono quelle iscriite alalbo comunale delle associazioni
anziché le associazioni presenti sul tferritorio provinciale. Inoltre nell'articolo & previsto di
effettuare 'assegnazione del beneficio secondo il principio di rotazione. Ad esso si aggiunge che
si effettua con sorteggio escludendo da tale operazione le associazioni che hanno gia beneficiato
della devoluzione;

v articolo 4 si straicia il comma 7;
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v 1commi 9 e 10 dell'art. 5 vengono inseriti nell’art. 6 per ragioni di omogeneita di materia. | commi
relativi diventano rispettivamente il n. 6 e 5;

v" si stralciano i commi 7 e 8 dell'art. 8;

v" all'art. 10 si stralciano le lettere ¢) ed e) del comma 2, 'ultimo puntc del comma 4 ed il comma 6;

v art. 13, comma 1, lett. a). si propone di non limitare temporalmente la validita della dichiarazione
del responsabile ivi prevista;

v art. 14, comma 2 e art. 16, comma 3; si sostituisce “Dirigenti” con “Responsabili”;

v" al comma 3 dell'art. 17 si sostituiscono i richiami con quelii corretti;

VISTO il parere favorevole espresso dal Nucleo di Valutazione nelia seduta del 14.03.2016 sul
codice di comportamento, come da verbale n. 2/2016 in atti;

VISTO il Decreto Legislativo 18.08.2000 n. 267 - "Testo Unico delle Leggi sull'ordinamento degli
Enti Locali" e successive modifiche e integraziont;

RAVVISATA la competenza ad assumere il presente atto da parte della Giunta Comunale ai sensi
dell'art. 48 del citato D.Lgs. 267/2000;

VISTO il parere favorevole espresso dal Segretario Comunale, in qualitd di Responsabile della
Prevenzione della Corruzione ex art. 49 D. Lgs. 267/00;

OMESSOQO il parere contabile in quanto la presente deliberazione non ha alcuna valenza finanziaria;
CON VOTI favoreveli unanimi, espressi nei modi e forme di Legge,
DELIBERA

per le motivazioni di cui in premessa e che si intendono qui integralmente riportate per farne parte
integrante, formale e sostanziale, quanto segue:

1. di modificare it P.T.P.C., I'allegato programma triennale per la trasparenza e l'integrita e 'allegato

._codice di comportamento del personale dipendente, rispetto alla stesura presentata al Consigiio

comunale e pubblicata sul sifto web del comune nella sezione Amministrazione trasparente-
sottosezione altri contenuti, come indicato in premessa a cui si rimanda;

2. di approvare, le modifiche decise ed apportate con la presente deliberazione, it P.T.P.C. - Piano
Triennaie di Prevenzione della Corruzione 2016-2018 e i suoi allegati:

v" allegato A) - scheda-tipo per la rilevazione del rischio - schede dal n. 1 al n. 53 di valutazione
del rischio delle varie fattispecie, quest'ultime conservate in atti prot. 7197 del 06/04/20416;
allegato B) - "Piano di formazione del personale”,

allegato C} - "Codice di comportamento dei dipendenti del Comune di San Pietro in

Cariano”;

allegaii D e D1) - "Programma triennale per la irasparenza e l'integrita 2016-2018",

allegato E) - "Regolamento concernente incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi al

personale dipendente”, relativo all'incompatibilitd del personale all'assunzione di incarichi e

al cumulo degli stessi, gid approvato da quest'organc con propria deliberazione n. 237 del

03.12.2014, esecutiva;

v allegato F) - "Protocolio di Legalita ai fini della prevenzione dei tentativi di infiltrazione della
criminalita organizzata nel settore dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture”, gia
approvato da questorgano con propria deliberazione n. 36 del 16.03.2016, resa
immediatamente eseguibile, che si allegano alla presente deliberazione per formarne parte
integrante e sostanziale;

AN

AN
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di dare atto che il "Codice di comportamento” deli'Ente, cosi come integrato, si applica a tuito il
personale a tempo indeterminate, determinato, collaboratori o consulenti con qualsiasi tipologia
di confratto o incarichi a qualsiasi titolo, ai titolari di organi e di incarichi negli Uffici di diretta
collaborazione delle auterita politiche, nonché nei confronti dei collaboratori a qualsiasi titolo di
imprese fornitrici di beni o servizi che realizzano opere in favore dell' Amministrazione;

di disporre la tempestiva e capillare diffusione del nuovo testo del "Codice di comportamentd" ai
dipendenti dell'Ente, al fine di consentime lmmediata conoscenza permettendo ai responsabili di
settore di porre in essere le ativita di loro esclusiva competenza;

di dare atto che il presente piano e tutti i suoi allegati verra pubblicato sul sito web del Comune
nella sezione "Amministrazione Trasparenie" a cura del setiore segreteria cultura sport e URP;

di dare atto che e stato acquisito il parere tecnico favorevole di cui all'art. 49 - 1° comma — del
D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 - T.U.E.L;;

di dare atfo che la presente deliberazione diviene esecutiva ai sensi dell'art. 134, 3° comma, del
D.lgs. 18.08.2000 n. 267 - T.U.E.L., dopo il decimo giorno dalla sua pubblicazione all'Albo
Pretorio;

Successivamente, vista {'urgenza di disporre in merito, la presente deliberazione viene
dichiarata, con voti unanimi e favorevoli, immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, 4°
comma, del D.Lgs.18.08.2000 n. 267 - T.U.E.L.
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PARERI Al SENSI DELL’ART. 49, COMMA 1, DEL D.LGS 267/2000

PARERE: Favorevole in ordine alla Regolarita' Tecnica.

Data: 05-09-2016

PARERE: Relazione in ordine alla Regolarita' contabile.

Si attesta che il presente provvedimento, non comportando riflessi contabili/patrimoniali, non
necessita di parere di regolarita contabile ai sensi dell’art. 49 del D.1gs. 267/2000.

Data: 07-09-2016







COMUNE DI SAN PIETRO IN CARIANO

 PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
e 2016-2018

XN

[ 1zetc

g
A F T
At
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PREMESSA

Il presente PTPC costituisce uno strumento di programmazione di misure di prevenzione della corruzione e della

illegalita, al fine di attuare la complessiva strategia di prevenzicne del rischio all'interno dell'ente.

Il Piano si fonda sui principi relativi alla gestione del rischio indicati nel PNA, e nel relativo aggiornamento 2015, e di

seguito riportati.

La gestione del rischio di corruzione:

a) va condotta in modo da realizzare sostanzialmente interesse pubblico alla prevenzione della corruzione e alla
trasparenza, come & avvenuto nel concreto. Non si tratta infatti di un processo formalistico né di un mero
adempimento burocratico;

b} & parte integrante del processo decisionale. Pertanto essa non & un’attivitd meramente ricognitiva, ma deve
supportare concretamente la gestione, con particolare riferimento all’introduzione di efficaci strumenti di
prevenzione e deve interessare tutti i livelli organizzativi;

¢) & realizzata assicurando I'integrazione con altri processi di programmazione e gestione {in particolare con il ciclo
di gestione della performdnce e i controili interni} al fine di porre le condizioni per la sostenibilita organizzativa
della strategia di prevenzione della corruzione adottata. Detta strategia trova un preciso riscontro negli obiettivi
organizzativi defl’ente. Gli obiettivi individuati nel PTPC che devono perseguire i responsabili delle strutture interne
dell’ente, nel nostro caso le aree e settori, nell’attuare le misure di prevenzione o le azioni propedeutiche e i
relativi indicatori vanno, di norma, collegati agli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance
o in documenti analoghi. L'attuazione delle misure previste nel PTPC & opportuno divenga unc degli elementi di
valutazione del personale con funzioni dirigenziali e non; '

d) & un processo di miglioramento continuo e graduale. Essa, da un lato, deve tendere alla completezza e al
massimo rigore nella analisi, valutazione e trattamento del rischio e, dall’altro, deve tener conto dei requisiti di
sostenibilita e attuabilita degli interventj;

e) implica 'assunzione di responsabilita e si basa essenzialmente su un processo di diagnosi e trattamento. La
gestione del rischio di corruzione impone di individuare le modalita pit opportune di valutazione e trattamento dei
rischi. Le scelte e |e relative responsabilita riguardano, in particolare, gli organi di indirizzo, i dirigenti, il RPC;

f} & un processo che tiene conto dello specifico contesto interno ed esterno di ogni singola amministrazione o ente.
Va tenuto in debito conto anche quanto gia attuato in materia {come risultante anche dalla relazione del RPC). La
gestione del rischio di corruzione non deve riprodurre in modo integrale e acritico, né i risultati della gestione del
rischio operata da alftre amministrazioni (ignorando dunque le specificitd dell'amministrazione interessata), né gli
strumenti operativi, le tecniche e le esemplificazioni proposti dall’Autoritd o da altri soggetti (che hanno la
funzione di supportare, e non di sostituire, il processo decisionale e di assunzione di responsabilita interna);

g) & un processo trasparente e inclusivo, che deve prevedere momenti di efficace coinvolgimento dei portatori di
interesse interni ed esterni;

h) & ispirata al criterio della prudenza volto anche ad evitare una sottostima del rischio di corruzione:

i) non consiste in un’attivitd di tipo ispettivo o con finalita repressive. Implica valutazioni non sulle qualita degli
individui, ma sulle eventuali disfunzioni a livello organizzativo.

La programmazione del processo di gestione del rischio 2016-2018, fondata sui principi sopra indicati, prende avvio
‘e dalle risultanze degli esiti dei monitoraggi dei precedenti piani anticorruzione;

= dagli esiti dei controlli interni di regolaritd amministrativa;

» dalle risultanze dei procedimenti disciplinari;

* dalle proposte e dai suggerimenti degli stakeholers interni ed esterni;

» datutti gli altri dati e informazioni relativi al contesto interno ed esterna,

e si integra con gli altri documenti di programmazione dell'ente, in particolare con il Piano della performance e il DUP.

Si tratta di un approccio metodologico, di natura sistematica e integrata, finalizzato a rendere “effettive” le misure di
prevenzione programmate.



L'obiettivo & rendere efficace sul piano concreto la strategia di prevenzione della corruzione che si attua attraverso il
PTCP.

Lo sforzo profuso al riguardo risente tuttavia di oggettive difficoltd organfzzative che impediscono all'ente di dare
integrale attuazione alle Linee Guida contenute nell'aggiornamento 2015 PNA, per quanto concerne la mappatura,
integrale e completa, di tutti | processi (inclusi procedimenti) defl'ente, che, per le richiamate difficoltd organizzative,
viene iniziata con ['attuale Piano per essere completata con il Piano 2017, ferma restando, in ogni caso, la mappatura
dei macro processi e dei procedimenti che, per contro, viene effettuata in questa sede.

Si intravede, subito dopo I'approvazione del presente Piano, una tempestiva e ulteriore modifica, conseguente alla
approvazione, da parte dellANAC dell'aggiornamento 2016- 2018 del PNA, nonché all'approvazione dei decreti
delegatt di cui all'articoio 7 della legge 124/2015.

Lo sforzo profuso tiene conto della circostanza che [a corruzione & un “fenomeno burocratico/pulviscolare, fenomeno
politico—amministrativo-sistemico”, come rilevato daila Corte di conti nel discorso di apertura dell’anno giudiziario
2012, e che “la corruzione sistemica, oltre al prestigio, allimparzialits e al buon andamento della pubblica
amministrazione, pregiudica, da un lato, la legittimazione stessa delle pubbliche amministrozioni, e, dalt’altro {...)
Veconomia defla Nazione.” La Corte — come si legge nel PNA - fa presente che, di fronte alla corruzione sistemica “/a
risposta {...) non pud essere di sofi puntuali, limitati, interventi - circoscritti, per di pit, su singole norme del codice
penale - ma la risposta deve essere articolata ed anch’essa sistemica.”. *{..). Da qui, Fimportanza della parte
amministrativa della legge 190/2012 che assume la portata di una riforma delle pubbliche amministrazioni ai fini della
prevenzione e della lotta alla corruzione, riforma che attende ora lo sua prova pit difficile, quella della sua
realizzazione”.



PARTE PRIMA
IL PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1. SOGGETTI DELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE

SOGGETTI COINVOLT! IN AMBITO NAZIONALE

® Autorita Nazionale Anticorruzione — A.N.AC. - Commissione Indipendente per la Valutazione, la’ Trasparenza e
Iintegrita delle Amministrazioni Pubbliche — C.I.V.I.T., che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita ed esercita
poteri di vigilanza e controlle per la verifica dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle amministrazioni
nonché sul rispetto delfa normativa in materia di trasparenza;

¢ Corte di Conti: partecipa all’attivita di prevenzione delia corruzione tramite esercizio delle sue funzioni di controllo;
® Comitato Interministeriafe: fornisce direttive attraverso 'elaborazione delle linee di indirizzo {art. 1 comma 4 legge
6 novembre 2012 n. 190);

e Conferenza Unificata: individua, attraverso apposite intese, gli adempimenti e i termini per I'attuazione della legge
e dei decreti attuativi con riferimento alle regioni e province autonome, agli enti locali, e agli enti pubblici e soggetti di
diritto privato sottoposti al loro controllo;

¢ Dipartimento della Funzione Pubblica: promuove le strategie di prevenzione della corruzione e coordina la loro
attuazione;

e Prefetti: forniscono supporto tecnico e informativo agli Enti Locaii;

e Pubbliche Amministrazioni: introducono e implementano le misure previste dalla legge e dal Piano Nazionale
Anticorruzione;

® Enti Pubblici economici e soggetti di diritto privato in controllo pubblico: mtroducono e implementano le misure
previste dalla legge e dal Piano Nazionale Aniicorruzione.

La strategia di prevenzione della corruzione attuata da! Comune di San Pietro in Carfano tiene conto della strategia
elaborata a livello nazionale e definita all'interno del P.N.A.

Detta strategia, a livello decentrato locale, & attuata mediante ['azione sinergica dei seguenti soggetti di cui si indicano
anche i compiti;

SOGGETTI COINVOLTI IN AMBITO LOCALE

o Stakeholders esterni alf'ente: sono i portatori dell'interesse alla prevenzione della corruzione, con il compito di
formulare proposte e osservazioni e di esercitare il controllo democratico sull’attuazione delle misure, con facolta di
effettuare segnalazioni di illeciti;

e Stukeholders interni all’ente: coinvolti nel sistema di prevenzione anticorruzione, con il compito di formulare
proposte e osservazioni e con facolta di effettuare segnalazioni di illeciti;

® Rappresentante Legale dell’Ente: designa il Responsabile della prevenzione della corruzigne.

® Autorita di indirizzo politico: adotia il Piano di prevenzione della corruzione ed i relativi aggiornamenti e |i comunica
al Dipartimento della Funzione Pubblica;

® Responsabile della prevenzione della corruzione: & individuato con disposizione del Sindaco e propone, entro il 31
gennaio di ogni anno all’autorita di indirizzo politico, I'adozione del Piano di prevenzione della corruzione e dei relativi
aggiornamenti, fa cui elaborazione non pud essere affidata a soggetti estranei all’amministrazione (art. 1 €. 8 L.
190/2012); entro il 31 gennaio di ogni anno definisce procedure atte a selezionare e formare i Dipendenti operanti in
settori esposti alla corruzione; verifica, d'intesa con i responsabili con funzioni dirigenziali competenti, 'eventuale
rotazione degli incarichi negli Uffici preposti allo svolgimento di attivitd ad elevato rischio di corruzione; verifica
I'efficace attuazione del Piano di prevenzione della corruzione e ne propone la modifica in caso di accertate violazioni
o di mutamenti nellorganizzazione o nell'attivita dell’Amministrazione; propone forme di integrazione e
coordinamento cen il Piano della Trasparenza, il Piano della Performance e con 1l Programma dei controlli; entro il 15
dicembre di ogni anno pubblica sul sito web dell’'amministrazione una refazione recante i risultati dell’attivith svolta e
la trasmette all’organo di indirizzo; nei casi in cui Porgano di indirizzo politico lo richieda riferisce sull’attivity svolta.
Nel Comune di San Pietro in Cariano, con dispositivo sindacale prot. com.le n. 19130 del 17/10/2014, it Segretario
Comunale & stato nominato Responsabile della prevenzicne della corruzione;

¢ Referenti del R.P.C., i Responsabili di Area e Settore quali soggetti direttamente coinvoiti nella individuazione della
strategia anticorruzione e nel processo di prevenzione: svolgono attivita informative nei confronti del responsabile,
curano il costante monitoraggio delle attivita svolte dagli uffici di riferimento. Tali referenti improntano la propria
azione alla reciproca e sinergica integrazione, in vista del perseguimento dei comuni obiettivi di legalitd, efficacia ed
efficienza dell’azione amministrativa, coadiuvando il Responsabite della prevenzione della corruzicne.



Ai sensi di quanto previsto dalla legge e dal Ptano Nazionale Anticorruzione, I'inosservanza da parte dei referenti degli
obblighi sopra indicati efo delle misure di prevenzione indicate dal presente Piano costituisce illecito disciplinare.
Detta inosservanza rileva inoltre ai fini della valutazione della performance, in conformita a'quanto stabilito;

e Dipendenti deffAmministrazione: osservano le misure contenute nel Piano di prevenzione della corruzione. |
soggett] incaricati di operare nell’ambito di settori efo atfivita particolarmente sensibili, in relazione alle proprie
competenze, sono tenuti alla conoscenza del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e devono darvi
esecuzione.

Ogni Dipendente che esercita competenze su attivitd sensibili informa il proprio Responsabile in merito al rispetto dei
tempi procedimentali e a qualsiasi anomalia accertata, segnalando — in particolare — eventuale mancato rispetto dei
termini o I'impossibilita di eseguire i controlli nella misura e tempi prastabiliti, spiegando le ragioni del ritardo.

I Dipendenti, neil’ambito del doveroso rispetto del Codice di Comportamento nel suo complesso, in caso di conflitto di
interessi e/o incompatibilita anche potenziale sono tenuti ad astenersi, segnalando tempestivamente al proprio
Responsabile la situazione di conflitto stesso.

e Collaboratori e consulenti esterni a qualsiasi titolo: interagendo con I'amministrazione comunale song tenuti ad
uniformarsi alle regole di legalita, integrita ed etica adottate dall’ente;

e QOrgani di controllo interno afl’ente, il Nucleo di Valutazione: tenuto alla vigilanza e al referto nei confronti del
responsabile della prevenzione della corruzione, dell’organo di indirizzo politico e degli organi di controllo esterno;
verifica, anche ai fini della valutazicne della Performance individuale dei Responsabili, [a corretta applicazione del
Piano.

Deve inocltre provvedere agli adempimenti previsti in materia di trasparenza;

e Ufficio dei procedimenti disciplinari- UPD: deputato a vigilare sulla corretta attuazione del codice di comportamento
e a proporre eventuali modificazioni nonché a esercitare la funzione di diffusione di buone prassi;

e [fficio del personale: chiamato a cooperare all’attuazione e alle modifiche del codice di comportamento e a
diffondere buone pratiche;

e Fornitori dei software informativi dell’ente: soggetti ad acquisire le informazioni necessarie agli adeguamenti
tecnologici ed informatici strumentali all’attuazione della normativa a cui affidare tali adeguamenti;

® Orgoni di controllo esterno all’ente: ANAC e Corte di Conti, sezione regionale, deputati al coordinamento della
strategia a livello nazionale, al controllo e alla irrogazione delle sanzioni collegate alla violazione delle disposizioni in
tema di prevenzione della corruzione.

2. P.T.C.P. E RELATIVA FUNZIONE

Il piano della prevenzione della corruzione redatto, ai sensi del comma 59 dell'art. 1 della legge 190/2012, che copre il
periodo di medio termine del triennio 2016-2018, ha la funzione principale di assicurare il processa, a ciclo continuo,
di adozione, modificazione, aggiornamento e attuazione della strategia di prevenzione della corruzione
dell’amministrazione, secondo i principi, le disposizioni e le linee guida elaborate a livello nazionale e internazionale.

Il P.T.P.C. deve garantire che la strategia si sviluppi e si modifichi a seconda delle esigenze e del feedback ricevuto dagli
stakeholders, in modo da mettere via via a punto strumenti di prevenzione mirati e sempre pifll incisivi.

tn questa logica, I'adozione del P.T.P.C., analogamente a quante avviene per il P.N.A., non si configura come un’attivita
una tantum, benst come un processao ciclico in cui le strategie e gli strumenti vengeno via via affinati, modificati o
sostituiti in relazione al feedback ottenuto dalla loro applicazione.

Inoltre, 'adozione del P.T.P.C., analogamente a quanto awviene per il P.N.A., tiene conto dell’esigenza di uno sviluppo
graduale e progressive del sistema di prevenzione, nella consapevolezza che il successo degli interventi dipende in
larga misura:

- dal consenso sulle politiche di prevenzione

- dalla loro accettazione

- dalla concreta promozione delle stesse da parte di tutti gli attori coinvolti.

Per questi motivi il presente P.T.P.C. & finalizzato prevalentemente ad agevolare la piena attuazione delle misure legali
ossia quegli strument di prevenzione della corruzione che sono disciplinati dalla legge.

Il programma triennale per la trasparenza e l'integritd ed il Codice di Comportamento dei Dipendenti costituiscono
parte integrante del presente Piano triennale per la prevenzione della corruzione,



3. ELABORAZIONE P.T.C.P. E SUO AGGIORNAMENTO

Il presente Piano & stato adottato dalla Giunta comunale con deliberazione n. /2016 su proposta del Responsabile
della prevenzione delia corruzione.

Per I'elaborazione del Piano & stato coinvolto tutto it personale, in particolare i Responsabili di area efo settore,
titolari di posizione organizzativa.

La foro collaborazione & stata pregnante nell'individuazione dei processi a rischio di corruzione con Findicazicne della
probabilita del verificarsi del fenomeno corruttivo, dell'impatto che esso avrebbe allinterno e all’esterna defla
struttura ed infine con la valutazione finale del rischio. Il personale & stato propositivo rispetto anche alle misure da
attuare per prevenire la corruzicne.

Nel contempo & stato pubblicato un avviso pubblico, pubblicato all’albo pretorio, sulla home page del sito istituzionale
dell’ente e in “Amministrazione trasparente” con l'invito a far pervenire proposte: I'invito non ha dato alcun esito.

Dopo "adozione quindi il piano verra presentato al Consiglio Comunale nella prossima seduta come previsto dall’ ANAC
nella determina n. 12 del 28 ottobre 2015.

Data la mancanza di riscontri avuti con la pubblicazione dell’avviso, al fine di stimolare la partecipazione di soggetti
esterni, dopo I'adozione, prima della approvazione definitiva, il piano verrd trasmesso, con linvito a far pervenire
osservazioni e/o proposte di modifica a:

= Nucleo di Valutazione interno;

» PREFETTURA di Verona

=Assaciazioni di consumatori;

= Assgciazioni Industriali;

= Associazioni Artigiani;

= Associazioni di commercianti;

= Associazioni di agricoltori;

= Associazioni sindacali pill rappresentative.

= ORDINE DEGLI AVVOCATI DI VERONA

* ORDINE DEGLI AVVOCATI DI VERONA

* ORDINE DEGLI INGEGNERI Dt VERONA E PROVINCIA

* ORDINE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI E DEGLI ESPERTI CONTABILI DI VERONA

Tali soggetti saranno coinvolti con Finvio telematico del piano adottato per agevolarne al massimo la lettura.

Decorsi i termini che verranno fissati per raccogliere osservazioni dai soggetti indicati il piano sara approvato in via
definitiva dalla Giunta Comunale e sara pubblicato sul sito istituzionale, in “amministrazione trasparente” nella
sezione ventitreesima “afiri contenuti”, a tempo indeterminato sine a revoca o sostituzione con un Piano aggiornato.
4. CONTENUTI E STRUTTURA DEL P.T.C.P.

1 P.T.P.C.. & strutturato in due Parti.

La presente prima parte ha carattere generale e introduttiva alla individuazione della strategia e delle misure di
prevenzione.

La seconda parte, dedicata alla strategia di prevenzione del rischio, dopo Fanalisi del contesto esterno ed interno con
una prima mappatura delle aree di rischio, cioé I'individuazione degli eventi rischio e delle loro cause, affronta il tema
del trattamento del rischio con indicazione delle misure di adeguamento progettate, sostenibili e verificabili. Un
capitolo contiene il piano della trasparenza, uno il codice di comportamento, il piano della formazione del personale,
importanti misure di prevenzione della corruzione. In chiusura itempi e le modalita di riassetto, il monitoraggio.

5 PERIODO DI RIFERIMENTO E MODALITA DI MODIFICA E D} AGGIORNAMENTO P.T.P.C.

L'arco temporale di riferimento del P.T.P.C. & il triennio 2016-2018.



Eventuali aggiornamenti successivi, anche annuali, saranno sottoposti all'approvazione della Giunta, sulla base degli
esiti del monitoraggi o della sopravvenienza di nuove normative o prassi.

Dopo V'approvazione da parte della Giunta Comunale, il RPC assicura. [a diffusione sui contenuti del P.T.P.C. con
pubblicazione dello stesso sul sito istituzionale.

PARTE SECONDA
LA STRATEGIA DI PREVENZIONE DEL RISCHIO CORRUZIONE

1. ANALISI DEL CONTESTO
1.1 ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

Il PNA, che costituisce Linea guida per le amministrazioni decentrate, incluse le amministrazioni [ocali, contiene un
generico riferimento al contesto esterno ed interno ai fini dell’analisi del rischio corruttive. La prima e indispensabile
fase del processo di gestione del rischio & quella relativa all’analisi del contesto attraverso la quale ottenere le
informazioni necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno dell’amministrazione o
dellente per via delle specificita dell’ambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche
sociali, economiche e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne.

L’accuratezza deil’analisi del contesto esterno, intesa come analisi del contesto socio-territoriale, si & concretizzata
nell’'esame dettagliatc del contesto, prendendo come bhase un buon livello di informazione sul contesto socio-
territoriale comprensivo delle variabili culturali, criminologiche, sociali e economiche.

L'analisi del contesto esterno & stata eseguita perseguendo gli obiettivi, considerando i fattori e le fonti, avvalendosi
degli strumenti di analisi, e uiilizzando tecniche di inserimento dei dati e informazioni indicati nella sottostante
tabella.

Tabella riepilogativa

& - b H g&

- sono stati selezionati, sulla
base delle fonti disponibili,
le informazioni ritenute pik
rilevanti ai fini della
identificazione e analisi dei
rischi e conseguentemente
alla individuazione e

- analisi dei casi (casistica)
con i responsabili della
struttura, in particolare con
la Polizia Locale

- evidenziare come le
caratteristiche culturali,
criminologiche, sociali e
economiche
del’ambiente nel quale
Famministrazione o

- fattori culturali,
criminologici, sociali e
economici [egati al
territorio di riferimento
dell’'ente

efo

["'ente opera, possano
favorire il verificarsi di
fenomeni corruttivi al
proprio interno

- comprendere le
dinamiche territoriali di
riferimento e le principali
influenze e pressioni a cui
I'ente & sottoposto

- relazioni e possibili
influenze esistenti con
portatori e i
rappresentanti di
interessi esterni

- elementi e dati
contenuti nelle relazioni
periodiche sullo stato
dell’ordine e della
sicurezza pubblica
presentate al Parlamento
dal Ministeroc dell’interno
e pubblicate sul sito della
Camera dei Deputati
Deputati (Ordine e
sicurezza pubblica e
D.LA.)}

programmazione di misure
di prevenzione specifiche

- & stato evitato il “copia e

incolia”

- & stato evitato un
inserimento delle
informazioni e dei dati
relativi al contesto esterno
in modo “acritice”

altri strumenti di analisi
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- dati e informazioni
conseguite attraverse il
ricorso al supporto
tecnico della Prefettura
territorialmente
competente

L"analisi, come detto, & partita dall'esame delle caratteristiche della Valpolicella.

Il territorio del Comune di San Pietro in Cariano si estende su una superficie complessiva di 20 kmq . Si tratta di un
territorio collinare, nel cuore della Valpalicella, non molto lontano da Verona e dal lago di Garda: ville, pievi
romaniche e corti rurali si intravedono tra ulivi e vigheti.

La natura qui regna incontrastata e raggiunge il suo tripudio al fiorire dei ciliegi e dei peschi in primavera, in autunno si
tinge del viola dei grappoli d’uva che fanno capoline tra le rigogliose foglie di vite.

Cinque i torrenti che attraversanao il territorio.

Il territorio € attraversato per tutta la sua lunghezza, da nord a sud, dalla strada provinciale della Valpolicella. Gli altri
percorsi sono di strade comunali ( 78km) e vicinali { 39 km).

Di seguito si pubblicano alcuni dati grafici refativi al contesto socio economico in cui si sviluppa Fattivitd
dell’ Amministrazione comunale. Ulteriori notizie sul contesto interno si possono leggere nel Documento Unico di
Programmazione.

0%

Popolazione complessiva n. 12971 abitanti di cui maschi n. 6283 e femmine n. 6.688. per maggiori dettagli si rimanda al DUP
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imprese per settore

W agricoltura

& attivitd manifatturiere

& Commercio e riparazione veicoli
SIFLNOLo & magazzinagpio
mattivith di slloggio e ristorazione
& attivita immobiliar

= alire imprese

S .
Il territorio di San Pietro in Cariano confina con la citta di Verona ed é vicino al lago di Garda, ambiti territoriali
teatro di criminalitd pidl o meno organizzata che pratica Fusura, spaccio di stupefacenti, sfruttamento della
prostituzione, commercializzazione di merce contraffatta, rapine e furti.
Nonostante tale collocazione territoriale San Pietro in Carianc & piuttosto tranquillo e non vede la presenza di
criminalita organizzata. Significativi sono i dati forniti dalla Polizia Locale relativi ai reati di cui il Comando & venuto a
conoscenza ed indicati al paragrafo 1.1.e a cui si rimanda.
Una certa precccupazione suscitano comungue i furti in appartamento che sono piuttosto frequenti.

La Prefettura non ha fornito informazioni nonostante sia stata inoltrata formale richiesta

il 1° aprile 2015 si & letto sulla stampa locale, che si esprime con il quotidiano 'Arena, che Verona & il punto fragile
del Veneto per la presenza della criminalitd organizzata. La Commissione nazionale antimafia, che per tutta la
giornata del 31 marzo 2015 ha fatto tappa in Prefettura con una serie di audizioni dei rappresentanti delle forza
deil’ordine, della Procura, di enti, categorie e associazioni, ha lanciato una sferzata decisiva alla citta. “Verona
rappresenta sicuramente il punto piu fragile del Veneto” ha detto il presidente della commissione Rosy Bindi:” -
Ritenlamo che la consapevolezza sul fenomeno della ‘ndrangheta sia ancora insufficiente. Per il momento possiamo
parlare ancora di infiltrazioni della criminalita organizzata, e non di un vero insediamento, ma perché questo non
accada & necessario che il fenomeno non sia sottovalutato”.

L'onorevole Bindi ha citato alcuni episodi avvenuti ad Affi, che: “Riguardano aspetti sociali, incendi, ma anche
scambi elettorali. Diciamo che il sistema qui esiste, e c’¢ anche un problema di capitali oltre che di appalti. Serve
una vigilanza molto forte”. il Veneto é diventato terra di riciclaggio che le cosche utilizzano per far fruttare i propri
guadagni illegali, maturati altrove, cercando di mimetizzarli con investimenti in attivith commerciali e
imprenditoriali. Nella sua strategia di delocalizzazione la criminzlita organizzata non tralascia nulla, dagli appalti alle
speculazioni immobiliari, dagli affari nel settore dei rifiuti al traffico di stupefacenti, fino all’esplosione del
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fenomeno dell’'usura praticata agli imprenditori sull’arlo del fallimento e in cerca di finanziamenti. | mercati pit a
rischio di permeabilita criminale, oggi, anche a causa della grave crisi economico-finanziaria, sono queili dell’edilizia,
del turismo, della grande distribuzione, della contraffazione di merci. I'ovest del Vento & adoperato dalle cosche
calabresi della ‘Ndrangheta come “lavatrice” per i soldi provenienti dalla droga..

Si legge che in questa regione conducono affari illeciti non solo le mafie autoctone tradizionali, ma agiscono anche
organizzazioni criminali altogene. Nelle relazioni della DIA degli ultimi anni si sottolinea che il Triveneto costituisce
una porta aperta sull’oriente europeo. Si indica che la criminalita albanese in queste zone commette soprattutto
reati come il contrabbando, la tratta e I'immigrazione clandestina e il traffico di narcotici. La criminalitd romena
invece sarebbe dedita pit alla clonazione di carte di credito e ai delitti contro il patrimonio. Di fronte a questa reait3
ogni cittadino & chiamato a vigilare a a collaborare con la giustizia per contrastare le mafie e difendere la legality del
territorio.

Alla festa della Polizia di Stato nel 2014 dall’'intervento del Questore di Verona emerge che il territorio non & esente
dalla criminalita in particolare quella definita micro, che di piccolo non ha nulla perché & quella che mina
quotidianamente le persone. Viene evidenziato I'aumento dei furti in abitazioni e quello del reato di spaccio di
stupefacenti - incremento del 28,3 per ¢cento, con sempre pilt minorenni segnalati come assuntori.

Sul territorio questa realta non si percepisce. Si lamentano piuttosto reati minori, come emerge dai dati forniti dalla
Polizia Locale di cuf al paragrafo che segue. In particolare ultimamente sono notevolmente cresciuti i furti in
appartamento al punto che si & creata una situazione di altarme generalizzata

Articolo del codice penale Oggetto dell’articolo Se a querela di parte
Art. 595 c.p. diffamazione X
Art. 635 c.p. danneggiamento X
Art. 624 c.p. Tentato furto X
Art. 594 c.p. Ingiurie X
Art. 612 c.p. minacce X
Art. 392c.p. Esercizio arbitrario delle proprie ragioni '
Art.651 c.p. Rifiuto di fornire indicazioni sulla propria identita

Art. 341 bis c.p. Oltraggio a pubblico ufficiale

Art.675 c.p. Getto di cose pericolose

Art. 659 c.p. Disturbo della quiete pubblica

DPR 380/01 e D.Lgs. 42/04 Abusivismo edilizi e violazioni paesaggistiche

1.1. f. Evidenza sintetica contesto esterno

Sulla base detle fonti acquisite, della tecnica metodologica utilizzata per quanto concerne la estrapolazione di dati e
informaziant pertinenti, nonché della tecnica di analisi, I'evidenza sintetica relativa al contesto esterno viene indicata

nella tabelfa sottostante.

Tabella riepilogativa

Il territorio del Comune & abbastanza vasto- si
tratta come detto di 20 kmq, in prevalenza
collinare a vocazione prevalentemente agricola.
£’ una agricoltura piuttosto redditizia perché la
coltivazione prevalente & quella defla vite che
produce un vino di qualita, prodotto tipico
locale che vede numercse cantine vinicole
blasonate. Nel complesso il territorio vive una
condizione di discreto benessere anche se ha
risentitc notevolmente della crisi soprattutto in
campo immobiliare.

La presenza in loco di
microcriminalita  sta  diventando
ragione di allarme sociale. Come
anticipato i furti in appartamento
sono  notevolmente  aumentati
creando come detto una mancanza
di tranquillita, anzi una certa paura
generalizzata. '

La posizione decentrata di San Pietro
in Cariano rispetto alle grandi vie di
comunicazione protegge da reati

Le misure di prevenzigne
s0NnQ finalizzate a
tutelare non solo dalla
prevenzione della
corruzione, ma anche dal
pericolo di infiltrazioni
mafiose in attivita lecite
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la strada provinciale della Valpolicella che | come la prostituzione, fenomeno
attraversa in senso longitudinaie il territorio del | diffuso in altre zone vicine

Comune & molto trafficata, ma si tratta di un
traffico locale perché i mezzi di trasporto che
dal nord dell'Europa arrivano a Verona
utilizzano I'autostrada del Brennero i cui accessi
non sono vicini a San Pietro in Cariano.
Economia prevalentemente agricela con la
presenza molio significativa di cantine vinicole
che trasformano il prodotto tipico locale.

1.2. ANALISI CONTESTO INTERNO

1.2.1. Analisi organizzazione

L'analisi del contesto interno deve focalizzare e mettere in evidenza i dati e le infoermazioni relative alla organizzazione
e alla gestione operativa dell'ente in grado di influenzare la sensibilita della struttura al rischio corruzione. In rapporto
al sistema delle responsabilita e al livello di complessita dell’amministrazicne o ente, I'analisi del contesto interno
considera le informazioni e i dati riepilogati dalle tabelle che seguono, desunti anche da altri strumenti di
programmazione tra cui il Piano delle performance, il conto annuale, il documento unico di programmazione.
Attraverso tale metodologia, indicata dall'aggiornamento 2015 del PNA, il presente PTCP utilizza tutti i dati gia
disponibili, {eventualmente estrapolati da banche dati unitarie da cui desumere le informazioni utili ai fini delle
analisi), e valorizza elementi di conoscenza e sinergie interne, proprio nella logica della coerente integrazione fra
strumenti e sostenibilitd organizzativa.

Per comprendere il percorso da intraprendere e focalizzare gli obiettivi & fondamentale capire di quali risorse si
dispone e qual & il contributo che esse possono dare allEnte. In tal senso, prima di analizzare la composizione del
personale comunale, pare opportuno segnalare che, all'inizio del proprio mandato istituzionale, con deliberazioni della
Giunta Comunale n. 102 e 103 del 25.06.2014 e n. 160 del 15.10.2014, il nuovo Governo delia citta ha voluto dotare
{'ente di un assetto organizzativo omogeneo per aree (a loro volta suddivise in settori) ed ha modificato I'area delle
posizioni organizzative che svolgono le funzioni dirigenziali. Si & ritenuto cioé di provvedere ad una ricomposizione
delle aree e a una ricollocazione dei servizi e degli uffici indipendenti che tenesse conto di una migliore omogeneita di
funzioni e potesse assicurare il perseguimento degli obiettivi politici prefissati.

Tabelle riepilogative

1.2.1.a. organi di indirizzo

Sindaco Accordini Giorgio - Sindaco
Consiglio comunale Salzani Mariafrancesca- Vice Sindaco 5 annidal 2014 al 2019
arradori Mauro
Degani Fabiola
iacopuzzi Michele
Lonardi Maric Simone
Accordini Maddalena
Ballarini Corrado
arneri Leonello
Marchesini Stefano

Battistella Carlo

Di Lec Massimo
peri Renzo
incenzi Bruna
alvanini Stiliano
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Accordini Giorgio- Sindaco

Carradori Mauro- Assessore - consigliere com.le
Degani Fabiola- Assessore - consigliere com.le
Giacopuzzi Michele- Assessore - consigliere com.le
Lonardi M. Simane- Assessore - consigliera com.le

Giunta comunale Salzani Marifrancesca - Vice Sindaco 5 anni dal 2014 al 2019

1.2.1.h. STRUTTURA ORGANIZZATIVA

Area Contabile

Settore ragioneria * Settor ubblice

Settore economato
gare- contratti
commercio SUAP

Settore demografico " Settore iribqf’i

Settore asilo nido

Settore servizi sociali - Is];

La nuova macchina comunale & stata articolata come sopra illustrato:

S :
Ardaa Tecnica 2

Settore edilizio
©privata
urbanistice,

* Settore interventi .

diretti- servizi -
‘manutenzioni

- aree di primo livello (amministrativa, contabile, area tecnica 1, area tecnica 2, Corpo di Polizia Locale): si tratta di
strutture organizzative stabili che assicurano un complesso organico di funzioni. Rappresentano aree omogenee di
attivita sia a carattere amministrativo che tecnico e svolgono sulle aree di secondo livello, i settori, una mera funzione

di controllo e coordinamento;

- settori, numero 15, strutture organizzative preposte allo svolgimento di attivitd e compiti di carattere omogeneo,
compresi quelli di studio, ricerca e collaborazione, aventi continuitd operativa e autonomia organizzativa funzionale e
finanziaria (Aree e Settori sono rette da Funzionari a cui & stata attribuita la posizione organizzativa. Alle dirette

dipendenze del Sindaco vi & il Comando di Polizia Locale);

- servizi: articolazione organizzativa interna al settore & costituita raggruppando pil uffici che gestiscono politiche e
attivita omogenee. Il servizio costituisce il punto di riferimento per le politiche finanziarie, per le innovazioni

organizzative e per la programmazione e if controllo della gestione.
- uffici: sotto-unita del servizio.
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1.2.1.c. DOTAZIONE ORGANI

CA

CATEGORIA PROFESSIONALE

NOMINATIVO

PROFILO PROFESSIONALE
CATEGORIA ECONOMICA

AREA AMMINI

STRATIVA

CAPO AREA- BANTERLE EMANUELA

SETTORI SEGRETERIA — CULTURA — SPORT — URP- CED

Responsabile det settori

Tabarelli Fabrizio

Istruttore direttivo amministrativo- Categoria D3

SETTORE SEGRETERIA - CU

LTURA — SPORT — URP

Bussola Simone

Istruttore amministrativo - Categoria C2

Zampini Elena

{struttore amministrativo- Categoria C1

Sabaini Sonia

Istruttore amministrativo- Categoria C4

Bonvicini Maria Grazia

Operatore centralinista- Categoria B3

Campostrini Maurizio

Istruttore amministrativo- Categoria C4

SETTORE CENTRO ELA

BORAZIONE DATI

Rigolin Elisa

Istruttore- Categoria C1

SETTORE RISORSE UMANE

Responsabile del settore

Banterle Emanuela

istruttore direttivo amministrativo- Categoria D3

Arduini Caterina

Terminalista - Categoria B4

SETTORI SERVIZI SCCIALI - ISTRUZIONE E ASILO NIDO

Responsabile del settore |

Tomelleri Tiziana

| Istruttore direttivo amministrativo -Categoria D2

SETTORE SERVIZI SOCIALI - ISTRUZIONE

Zoccatelli Federica

| Istruttore amministrativo -Categoria C4

SETTORE AS|

LO NIDO

Bellorti Loris

Cuoca — Categoria BS

Bonesini Elena

Educatrice d'infanzia — Categoria C4

Carradori Angela

Educatrice d’'infanzia — Categoria C4

Pachera Renata

Educatrice d’infanzia — Categoria C4

Piacentini Anna

Educatrice d’infanzia — Categoria C3

Piras Giovanna

Ausiliaria —~ Categoria B4

Sasso Silvia

Educatrice d’infanzia — Categoria C1

Zampini Lauretta

Educatrice d'infanzia — Categoria C4

Zampini M. Romana

Educatrice d’infanzia — Categoria C4

SETTORE DEMOGRAFICO- ELETTORALE- STATISTICO

Responsabile del settore

Tommasi Katia

Istruttore direttivo amministrativo- Categoria D1

Gardin Bruno

Agente di PL - Categoria C3 (dipendente trasferito presso it
settore demografico per il quale non & stato ancora variato il profilo}

Beghini Paola

Terminalista- Categoria B7 :

Sterza Maristella

Esecutore applicato- Categoria B2

ISTITUZIONE COMUNA

LE SERVIZI SOCIALI

Direttore

Brizzolari Chiara

istruttore direttivo amministrativo- Categoria D5

Ferrarese Simonetta

Istruttore direttivo amministrativo- Categoria D2

Alessioc Maria

Terminalista- Categoria B7

Caldana Maria Daniela

Esecutore applicato- Categoria B5S

Franceschetti Sofia

Esecutore applicato- Categoria B1

Murari Corrado

Operatore di assistenza- Categoria B5

Fraccaroli Giuseppina

Operatore di assistenza- Categoria BS

Ruzzenente Stefania

Operatore di assistenza- Categoria B3

Sterza Alessandro

Infermiere - Categoria C3
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Baliarini Rita

Operatore di assistenza- Categoria BS

Bendazzoli Alessandra

Animatrice — Categoria D2

Caloi Ivana

Operatore di assistenza- Categoria B4

Cerpelloni Luca

Operatore di assistenza- Categoria B3

Chesini Flavia

Operatare di assistenza- Categoria B4

Chesini Orianna

Operatore di assistenza- Categoria B4

Conti Angelina

Operatore di assistenza- Categoria B5

Faettini Roberta

Animatrice — Categoria C1

Fantini Barbara

Operatore di assistenza- Categoria B3

Fontana Emanuela

Operatore di assistenza- Categoria B3

Fraccarcli Anna Maria

Operatore di assistenza- Categoria B5

Ienica Maria Marinela

Operatore di assistenza- Categoria B3

Lonardi Rosanna

Operatore di assistenza- Categoria B4

Lonardoni Angiolina

Operatore di assistenza- Categoria B4

Marangoni Giovanni

Fisioterapista — Categoria C2

Marchesini Lina

Operatore di assistenza- Categoria B3

Nicolis Alessandra

Operatore di assistenza- Categoria B4

Pellicari Donatella

Operatore di assistenza- Categoria B1

Pera Giuseppe

Operatore di assistenza- Categoria B4

Raimondi Barbara

Infermiere - Categoria C3

Rassi Gianna Operatore di assistenza- Categoria B5
Tittoni Mara Infermiere - Categoria C3
Vantini Elia Infermieré - Categoria C5™

Veneri Savina

Operatore di assistenza- Categoria B3

Vinco Roberta

Operatore di assistenza- Categoria B3

Zampini Sabrina

Operatore di assistenza- Categoria B3

Zantedeschi Luisa

Operatore di assistenza- Categoria B4

AREA CONTABILE

CAPO AREA UGOLINI MARTA

SETTORI RAGIONERIA- TRIBUTI

Responsabile dei settori

Ugolini Marta

Istruttore direttivo amministrativo- Categoria D6

SETTORE RAGIONERIA

Giacopuzzi Elena

Istruttore amministrativo- Categoria C2

Manara Rosella

Istruttore amministrativo- Categoria C3

SETTORET

RIBUTI

Urgias Giovanni

Istruttore amministrativo- Categoria C3

Caneva Loreta

Istruttore amministrativo- Categoria C4

Castelletto Tiziana

Istruttore amministrativo- Categoria C5

ECONOMATO - GARE E CONTRATTI- COMMERCIO SUAP

Responsabile del settore

Vantini Alessandro

Istruttore direttivo amministrativo- Categoria b4

Borghetti Elisabetta

Istruttore amministrativo- Categoria C2

AREATECNICA 1

CAPQ AREA DAL DOSSO PIER GIORGIO

SETTORI EDILIZIA PUBBLICA - PATRIMONIO E AUTORIZZAZIONE PAESAGGISTICHE

Responsabile settori

| Dal Dosso Pier Giorgio.

| Istruttore direttivo tecnico- Categoria D4

SETTORE EDILIZIA PUBBLICA E PATRIMONIO

J Zulian Rosanna

| Istruttore amministrativo- Categoria C2

17



SETTORE AUTORIZZAZIONI PAESAGGISTICHE

Lonardi Diego

Istruttore direttivo tecnico- Categoria D2

SETTORE ECOLOGIA AMBIENTE

Responsabile settori

Maistri Maddalena

Istruttore direttivo amministrativo- Categoria D3

Tomezzoli Michela

Esecutore applicato- Categoria B4

AREA TECNICA 2

CAPO AREA FAUSTINI MATTEO

SETTORI EDILIZIA PRIVATA URBANISTICA- INTERVENTI DIRETT)- SERVIZ] ESTERNI

Responsabile settori

| Faustini Matteo

| Istruttore direttivo techico- Categoria D3

SETTORE EDILIZIA PRIVATA URBANISTICA

[Fracaroli Eugenio

} istruttore tecnico- Categoria C3

SETTORE INTERVENTI DIRETTI- SERVIZI ESTERNI

Caliari Vittorio

Istruttore direttivo tecnico- Categoria D3

Pizzamiglio Federico

Istruttore tecnico- Categoria C4

| Recchia Alessandra

Istruttore amministrativo- Categoria C2

Cristini Sergio

Capo Operai- Categoria C4

Benetti Maurizio

Operaio esecutore manutentore — Categoria B3

Conati Giancarlo

Operaio giardiniere — Categoria B4

Ferrari Michele

Operaio autista-magazziniere - Categoria B3

Marangoni Marco

Operaio esecutore manutentore — Categoria B3

Toffalori Gianluigt

Operaio elettricista — Categbria B7

CORPO DI POLIZIA LOCALE

Responsabile settore

Bendazzoli Francesco

Comandante di PL- Categaria D3

Brugnoli Valter

Agente di PL- Categoria C4

Venturini Giovanni

Agente di PL- Categoria C4

Buttura Vitterino

Agente di PL- Categoria C4

Conati Monica

Istruttore amministrativo- Categoria C4

1.2.1.d. ruoli e responsabhilita

Banterle Emanuela

Capo area amministrativa - coordinamento settori: segreteria-
cultura- sport- URP e CED; demografico- elettorale statistico-
servizi sociali e istruzione - asilo nido; Istituzione Comunale
Servizi Sociali.

La dipendente & responsabile del settore risorse umane: cura il
personale sotto | profilo giuridico ed economico. Le & attribuito
specifico incarico di controlle della societd partecipata che
gestisce la ‘Farmacia Comunale San Martino S.R.L.".

Taharelli Fabrizio

Capo settore segreteria- cultura- sport e URP dove sono
incardinati gli affari generali come si desume dalla
denominazione del settore che segue anche i rapporti con
I'Amministrazione, la biblioteca, la comunicazione istituzionale, il
sito web, i rapporti con le associazioni di cui cura 'albo, i rapporti
con i comitati di nomina comunale

Capo settore CED che cura le strutture informatiche del comune

Tommasi Katia

Capo settore demografico- elettorale- statistico che segue anche
i servizi cimiteriali compresa la concessione di loculi, tombe di
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famiglia e cellette ossario

Tomelleri Tiziania

Capo settore servizi sociali, istruzione e Coordinatrice settore
I’asilo nido comunale

Brizzolari Chiara

Direttrice dell’lstituzione Comunale Servizi Sociali che gestisce la
casa di riposo comunale ed il centro diurno anziani

Ugolini Marta

Capo Area contabile i cui sono incardinati i settori ragioneria,
tributi, economato, commercio gare e contratti. La dipendente
cura direttamente la ragioneria con la responsabilita degli usuali
servizi di questo settore e i tributi comunali

Vantini Alessandro

Capo del settore economato, commercio-SUAP, gare e contratti,
responsabile defla CUC gestita col Comune di Negrar che vede
San Pietro in Cariano ente capofila

Dal Dosso Pier Giorgio

Coordina I'area tecnica 1 che comprende il settore edilizia
pubblica e patrimonio, il settore autorizzazioni paesaggistiche e il
settore ecologia ambiente. Cura direttamente i primi due settori
che si occupano di lavori pubblici e della gestione amministrativa
del patrimonio tra cui la tenuta degli inventari e delle
autorizzazioni paesaggistiche

Maistri Maddalena

Capo del settore ecologica e ambiente

Faustini Matteo

Coordina I'area tecnica 2 ed & capo dei due settori che la
comprendono: edilizia privata- urbanistica, interventi diretti,
servizi manutenziani, servizi esterni

Bendazzoli Francesco

E’ il comandante del Corpo di Polizia Locale - _

Dott. Di Marco Massimo e dott. Gobbi Luciano

Nucleo di valutazione

Dott.ssa Palma Miriam

Revisore del conto

EconnComumdl Negrar, Pescantina, S. Ambrogio di Valpolicella, Fumane e Marano - S. Pietro in

Cariano ente ca pofila

Caﬁano

Sede Iegale Presso Ia sede munlmpale Via Chopin 3- 37029 - Comune di San Pietro in Carlano
Unita locale: Via Cedrare, 53 - 37029 San Pietro in Cariano {Vr)

Oggetto sociale: Gestione Farmacie comunali.

Soci: La societd Farmacia comunale San Martino S.R.L. & partecipata dal Comune in ragione del 51%

Oneri gravanti sul bilancio del Comune: Nessuno.

Entrate nel bilancio del Comune : Nessuna

147

; INES
Sede: Lungadige Galtarossa 8- 37133 Verona

Oggetto sociale: La societa svolge Ia propria attivita come gestore del servizio idrico 1ntegrato nell'area “Veronese” .

dell AATO Veronese.
Soci: quota sottoscritta € 18,936 pari all’1,68%

Oneri gravanti sul bilancio del Comune: Sclo in relazione alle utenze per i consumi di acqua degli immobili comunali.
Entrate nel bilancio del Comune: € 188.359,21 per il 2014 - #rattasi di quota di ammortamento ricalcolate in base
all’effettivo utilizzo def prestiti contratti per realizzare opere inerenti al Servizio Idrico integrato
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SEDE LEGALE
FORMA GIURIDICA

OGGETTO SOCIALE

QUOTA SCCIALE POSSEDUTA
DENOMINAZIONE LEGALE
SEDE LEGALE
FORMA GIURIDICA

OGGETTO SOCIALE

QUOTA SOCIALE POSSEDUTA
DENOMINAZIONE LEGALE
SEDE LEGALE
FORMA GIURIDICA
OGGETTO SOCIALE

QUOTA SOCIALE POSSEDUTA

DENOMINAZIONE LEGALE
SEDE LEGALE

FORMA GIURIDICA
OGGETTO SOCIALE

QUOTA POSSEDUTA
ALTRI SOGGETTI PUBBLICI
ADERENT]
SOGGETTO VIGILANTE

DENOMINAZIONE LEGALE
SEDE LEGALE

CONS/

Via Ca" 'd'i Cozzi n. 41- 37124 Veroha

convenzione tra comuni a cui si applicanc le norme previste dalla vigente
legislazione sui comuni- art. 17 della convenzione istitutiva -
organizzazione e gestione del servizio idrico integrato a norma del d.lgs. n. 152 /
2006 e ss.mm.ii.

Corso Garibaldi Vi]lafranca (Vr)
Consorzio tra Enti Locali, il Consorzio di Bacino Verona Due del Quadrilatero,
assume la qualifica di Autorita d’Ambito Provvisoria, ai sensi della Legge
Regionale Veneta 21/01/2000 n° 3
affida, gestisce e coordina i servizi di raccolta trasporto e smaltimento rifiuti

solidi urbani

INSORZIO INTERCORUNALE SO linAtic
Via Macello 23 Verona
consorzio a partecipazione interamente pubbiica con pil partecipanti
gestire, direttamente ovverg in collaborazione con i comuni della provincia di
Verona, iniziative, programmi e servizi rivolti all'assistenza della popolazione
amministrata consistenti nella organizzazione di soggiorni climatici mentani e
marini, in Italia ed all'estero.
2,32000

Via Choopin, 3 - 37029 San Pietro in Cariano (VR})

istituzione con unico partecipante il comune di San Pietro in Carianc
gestione in forma autonoma dei servizi finali denominati:
- Casa di riposo e Centro Diurno per anziani;

100,00000
nessuno

comune

ones

3 “Rssociazigne Pedemon

R

na Veronese”, associazione attualmente composta da 11 Comuni con lo scopo di promuovere

e valorizzare 'ambiente, la cultura, i luoghi, il turismo, i prodotti e le attivita tutte dell’area pedemontana della Provincia di

Verona
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1.2.3. politiche, obiettivi, e strategie

La Mission

La missione del’Ente si concretizza nel perseguimento delle finalita istituzionali, definite a livello politico attraverso
un’attenta attivita di programmazione necessariamente preceduta da un’analisi della compatibilitd economico-
finanziaria, della gestione dell’Ente e delle necessita dei cittadini. Questa attivita di programmazione si conclude con la
definizione di linee di attuazione e gestionali che trovano applicazione concreta nei piani e nei programmi dell’Ente.
Tali programmi devono essere elaborati nel rispetto del mandato istituzionale, vale a dire devono essere voiti a
promuovere il benessere e lo sviluppo sociale, economico e culturale della popolazione di riferimenta in un contesto

di sostenibilita ambientale e di elevati standard della qualita della vita.

Da sempre riferimento forte e concreto per il territorio grazie a un’ampia gamma di funzioni amministrative e di
servizi di elevata qualita, il Comune di San Pietro in Cariano & impegnato nel consolidare la propria identitd, siz di
interlocutore principale del cittadino e degli attori economici presenti nel proprio territorio, sia di istituzione al
servizio della comunita locale nel suo complesso. Nel cammino verso la semplificazione e I'efficienza della macchina
amministrativa, il Governo della citta sta operando per migliorare la qualita dei propri servizi e delle proprie iniziative,

utilizzando strumenti adeguati per il monitoraggio e [a verifica dei risultati.

L'Amministrazione comunale, nel rispetto delle norme, dello Statuto e dei regolamenti, ispira il proprio operato al
principio di separazione dei poteri per cui gli organi di governo (Sindaco, Consiglio Comunale e Giunta Comunale)
svolgano la funzione politica di indirizzo e di controllo, vale a dire stabifiscono in piena autonomia obiettivi e finalita
dell'azione amministrativa in ciascun settore e ne verificano il conseguimento, mentre alla struttura amministrativa
{Segretario Generale, personale Responsabile di Area/Settore e non) compete, ai fini del perseguimento degli obiettivi
assegnati, la gestione amministrativa, tecnica e contabile. Alla luce di quanto sopra esposto & evidente che gli organi
politici esercitano nei confronti dell’apparato amministrativo un ruolo propuisore, di indirizzo preventivo unito ad un

controllo successivo comprendente Ia valutazione dei risultati conseguiti.

Gli uffici comunali operano individuando le esigenze dei cittadini, adeguando costantemente la propria azione e i

servizi offerti ai bisogni della collettivita nel rispetto delle risorse disponibili.

In un contesto storico ed economico particolarmente difficile quale quello attuale, caratterizzato da interventi di
sostegno finalizzati al superamento della crisi e di forte "discontinuita”, il Comune di San Pietro in Cariano ha iniziato a
proiettarsi in avanti e a interrogarsi su come orientare la propria azione. Oltre al buon andamento, all'imparzialita, alta
trasparenza, all'economicita e alla qualita gia previsti dalle norme, in questa fase storica cosi delicata, la Mission pis
indicata (forse F'unica possibile) per I'Ente si pud sintetizzare in “Produrre di pill e con minori costi salvaguardando la
gualita dei servizi offerti ai cittadini”. Ne consegue la necessita di ottimizzare il capitale umano dell’Ente e tutto il

potenziale di cui dispone (territorio, infrastrutture, tessuto economico, risorse culturali..).

La Vision

La missione dell’Ente - nel quadro del mandato istituzionale - viene posta in essere tramite un disegno strategico
complessive & coerente volto al conseguimento degli obiettivi gestionali. La missione dell'ente & descritta nel
programma di governo e poggia su alcuni principi fondamentali su cui 'Amministrazione comunale deve basarsi per

tradurre le linee di mandato una “ buona gestione del bene pubblico”:
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» “pianificare a lungo termine” in modo da realizzare interventi realmente pregnanti sulla vita dei cittadini;
» garantire la “qualitd” degli interventi e della programmazione per rispondere ai reali bisogni dei cittadini;

i

» puntare sul concetto di “ bene comune” , principio guida dell’'operare amministrativo che deve essere in

grado di sostenere i propri cittadini.

L"atto fondamentale di una programmazione in tal senso & costituito dagli Indirizzi Generali di Governo, illustrati dal
Sindaco al Consiglio Comunale nella prima seduta successiva all’elezione e approvati dall’Assemblea con deliberazione
n. 23 del 5 giugno 2014. § documento illustra le linee strategiche che I’Amministrazione intende perseguire nel corse
del proprio mandato ed & strettamente collegato alla valutazione e programmazione economico-finanziarie dell’Ente

{bilancio di previsione pluriennale) oltre che al Documento Unico di programmazione- D.U.P. 2016- 2018.

Quest’ultimo evidenzia, per singoli programmi, le scelte politiche adottate per la realizzazione degli obiettivi di
mandato individuando quelli di gestione che vengono affidati, insieme alle dotazioni necessarie, ai responsabili dei

servizi Capi area/settore.

La nuova Giunta Comunale, insediatasi nel giugno 2014, si & prefissata Yambizioso obiettivo di promuovere lo sviluppo
economico, sociale e culturale nonostante il contesto poco lusinghiero della pesante crisi economica che sta

attraversando I'ltalia e il gruppo UE. R

Nell'immediato, due sono staie e sono [e emergenze di San Pietro in Cariano: Vaspetto sociale e il lavoro. La massima
attenzione & stata riposta a questi temi dall’Amministrazione sin dall'insediamento, per tutto il 2014 e 2015. Sara cosi
anche nel 2016, ma & giunto il momento di pianificare interventi innovativi, di cui in parte sono state poste le basi,

che poggino sui quattro pilastri fondamentali che connotano I'operare dell’Amministrazione e il Comune stesso quale:

- Comune attento alle persone: le politiche sociali sono state, sono e saranno oggetto di una particolare
attenzione in modo da consentire alle realta sociali e ai cittadini pid fragili, come i disoccupati, gli anziani o i
diversamente abili, di sentirsi sostenuti e di individuare nell’Ente un punto di riferimento che da risposte
concrete ai loro bisogni;

- Comune laborioso: importanti iniziative saranno rivolte al territorio cercando di potenziarne anéhe I'interesse
turistico attraverso la valorizzazione del sistema enogastronomico che & di alta qualita e le caratteristiche
paesaggistiche ed ambientali, non ultime le risorse archeologiche e artistiche;

- Comune bello e vivibile: I'chiettive & la tutela del territorio, Fattenzione alla viabilita, la riqualificazione delle
aree verdi e dellarredo urbano, la valorizzazione delle frazioni in cui & suddiviso il territorio comunale per
renderle tutte vivibili con buona fruibilita dei servizi;

- Comune trasparente e aperto: il dialogo e il confronte per meglio individuare i bisogni fanno del cittadino
attore principale della politica locale, partecipe in modo attivo e concreto alle decisioni che assume
I‘Amminiétrazione. Il “bene comune”, obiettivo prioritario, consente di interpretare Famministrazione come

momento di sintesi tra i bisogni del singolo e della comunita nel suo insieme.

Gli interventi si tradurranno quindi nel supporto ai cittadini con le modalita consentite, nell'impulso all’economia con
lo stimolo in particolare al turismo, nel miglioramento della qualitd ambientale, nel recupero di aree degradate, nella
conservazione del patrimonio artistico, archeologico e culturale, nello sviluppo delle strutture a disposizione dei
cittadini per lo sport e il tempo libero oltre che nel miglioramento delle dotazioni di servizi e delle infrastrutture per la
mabilita.
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Il perseguimento di questi obiettivi & necessariamente legato al concetto di qualita dell’intero sistema. Una qualita che

si concretizza in interventi mirati, studiati fin nei minimi dettagli e, soprattutto, rispondenti alle reali e concrete

esigenze della popolazione locale tenende cormnunque in considerazione le leggi del mercato.

Un’amministrazione cittadina snella, efficace, ma soprattutio concreta.

Ecco cid che il governo della citta si impegna a fare al fine di trasformare I'Ente facendolo uscire dalle logiche di

burocratizzazione e appesantimento amministrativo che hanno caratterizzato una “vecchia” concezione di

Amministrazione comunale.

Le notizie sulle risorse umane sono
fornite nello specchietto che segue.

Le risorse strumentali sono
costituite da:
n. 6 server centrale a cui

confluiscono Strumenti di supporto
informatico

n. 67 PC, di cui alcuni obsoleti da
cambiare. A ogni impiegatc &
assicurata la disponibilita di un PC.
n. 27 stampanti. In proposito si
utilizzano fotocopiatori con funzioni
anche di stampanti per
razionalizzare la spesa

n. 8 scanner

istemi e tecnologie

Abbonamenti a riviste specializzate
on line e abbonamento al quotidiano
locale FArena (quest'ultime in
modelo cartaceo).
Annuaimente  si
abbonamento
supporto al RUP,
Queste fonti di informazione sono
integrate in occasione di corsi di
formazione a cui partecipa il
personale, di base e specialistici.

Si utilizzano le seguenti banche dati
esterne: “Sister” per il catasto e la

sottoscrive  un
informatico di

conservatoria dei registri
immobiliari, “Siatel” (Sistema
interscambio  anagrafe tributaria

EELL} , “Telemaco infocacamere” per
gli accessi alle camere di commercio,
“Ina- Saia” per gli accessi anagrafici e
“Anag-aire” per gli accessi anagrafici
riferiti ai cittadini italiani residenti
all’estero.

Vengono forniti pareri,
prevalentemente verbali, dal
Segretario Comunale, nell’esercizio
di supporto tecnico giuridico agli
organi politici ed amministrativi

L’architettura informatica del Comune &
costituita da server centrale su cui sono
installati gli applicativi delle ditte:

- Halley per i servizi: demografici,
protocolle, gestione deliberazioni e
determinazioni a disposizione, servizi
ragioneria, servizio personale, servizi
tecnici ecc.

- Engineerig tributi spa per i tributi
Anche l'utilizzo di sistemi di scrittura
come word o di altri programmi come

excel prevede [archiviazione dei
documenti in rete per consentire
faccesso a futti gli impiegati.

Sono presenti anche cartelle personali
protetti da password per ragioni di
sicurezza

1.2.5. qualita e quantita del personale

LR

Operatori di assistenza- Categoria B

Esecutori / collaboratori / terminalisti - categoria B n. 12
Istrutteri - categoria C di cui 4 agenti di Polizia Locale n. 29
Istruttori direttivi- categoria D n. 12

n. 24
Esecutore/ applicato- Categoria B n.2
Terminalista- categoria B n.l
Infermieri- Categoria C n. 4
Fisioterapista — categoria C n.i
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Animatrice — categoria C _ n.t
Animatrice — categoria D n. 1
Istruttore direttivo n.2

1.2.6. cultura organizzativa, con particolare riferimento alla cultura dell’etica

Sul piano organizzativo si insiste nell’applicazione meticolosa | La cultura defl’etica & declinata sotto diversi profili
del principi della separazione delle funzioni tra struttura | negli obiettivi strategici ed operativi a partire dallo
buraocratica e organi politict. Ferrea determinazione dei ruoli di | sforzo di rendere il comune sempre pill trasparente,
ognuno, amministrateri, titolari di P.0O., dipendenti e organi di | dialogante con i cittadini, per finire con la
controlli formazione del personale interno.

1.2.7. sistemi e flussi informativi, processi decisionali sia formali sia informali

Flussi informativi interni all’ente: | processi decisionali si esprimono | Le decisioni informali scaturiscono da
| flussi ih partenza dei vari uffici e in | con determinazioni, deliberazioni, | processi individuali e da processi che
arrivo ad altri uffici sono verbali g, | ordinanze, decreti e dispositivi. Le | vedono interessati pili soggetti e sono il
se in forma scritta, si sviluppano | deliberazioni e le determinazioni | pit delle volte I'esito di riunioni gestite e
attraverso le mail personali i cui | sono gestite dal sistema fornito dalla | organizzate dal sindaco, dagli assessori e
indirizzi sono pubblicati sul sito web | ditta Halley. | provvedimenti sonc | dal segretaric comunale e da chi &
del Comune. Le comunicazioni | pubblicati direttamente  all’'albo | responsabile di diritto come le Posizioni
interne generalmente non sono | pretorio. - Crganizzative

protocollate. Lo sono in  casi
particolari, per esempio le direttive
efo circolari del  Segretario
Comunale, pilt raramente, le
comunicazioni che intercorreno tra
Sindaco, Segretario Comunale e
Responsahili con funzioni
dirigenziali con riferimento a
problemi o pratiche specifiche o ad
adempimenti importanti.

Flussi _informativi _esterni wverso | | pracessi decisicnali deile
I'ente e interni verse F'esternc: deliberazioni sono complessi:
le informazioni immesse ed emesse | iniziano  con  listruttoria  del

passano dal protocolle, sono | responsabile del procedimento per
numerate e registrate su supporto | confluire nella proposta sottoscritta

informatico. Raramente le | dei responsabili tecnico e contabile
informazioni non vengono | ai sensi dell’art. 49 del D. lgs.
registrate al protocollo, per scelta | 267/00. Il controllo su tali atii

del soggetto che le trasmette o le | amministrativi  viene  effettuato
riceve, nelle ipotesi in cui esse siano | preliminarmente  dal  Segretario
meramente interlocutorie di scarse | Comunale. '
rilievo nel procedimento. La scelta &
comunque contraria alla direttiva
fornita agli uffici che & quella di far
transitare tutte le informazioni dal
protocollo.

| flussi informativi verso e da gli | I processo  decisionale  delle
ergani  di  controlle  interno | determinazioni & pit semplice e
avvengono tramite mail personali | coinvolge nella fase istruttoria il
degli interessati responsabile del procedimento,
generalmente coincidente con quello
del servizio sottoscrittore dell’atto
finale per essere sottoposta al visto
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del responsabile del servizio
ragioneria. il controllo a posteriori &
effettuato a campione dal servizio di

controllo interno.

Altri flussi informativi riguardano
Pattivita amministrativa relative a
pratiche edilizie, DIA, SCIA, appalti
conceassiohi che Vengono
protocoilati

controilo successivo.

Il processo decisionale & pil semplice
perché non coinvolge il
ragioneria. Gli atti sono soggetii al

servizio

1.2.8. relazioni interne ed esterne

IL sistema delle relazioni interne & improntato alla separazione
dei poteri tra organi di indirizzo ed organi gestionali. Alcune
criticita sono rappresentate dalla tendenza dei primi ad
ingerire sullattivita dei secondi nella convinzione errata che si
tratti di proprie competenze.

Il benessere organizzativo dell’ente & buono, anche se vi sono
ampi spazi di miglioramento.

Il controflo di gestione & specifico obiettivo del 2016 nella
convinzione che esso costituisca non solo uno strumento molto
efficace per razionalizzare la spesa e per controllarfa, ma anche
per indurre indistintamente tutti gli organi comunali ad agire
sempre pib nell’ottica dell’ efficienza, efficacia ed economicita.

Le relazioni esterne, derivanti ad esempio da
contratto di appalto, da concessioni, da convenzioni
urbanistiche ed edilizie, da concessione di contributi
sovvenzioni ed ausili, sono gestiti dai responsabiti dei
servizi o dal responsabili del procedimento nel caso
in cui le funzioni non siano esercitate dallo stesso
soggetto. La relazione si risolve generalmente in
incontri durante gli orari di apertura degli uffici o su
appuntamento in altri casi. Per una maggior
trasparenza la direttiva & di far transitare tutte le
comunicazioni scritte dal protocollo.

2. GESTIONE DEL RISCHIO

It PNA ha focalizzato questo tipo di analisi in primo luogo sulle ¢d. “aree di rischio obbligatorie”. Tenuto conto
dell'indicazione normativa relativa ai procedimenti elencati nell'art. 1 co. 16 della |. 190/2012, il PNA ha ricondotto detta
analisi alle quattro corrispondenti “aree di rischio obbligatorie” che seguono:

2.1. Classificazione secondo PNA: aree di rischio obbligatorie e altre aree di rischio
Le aree di rischio obbligatorie per tutte le amministrazioni, cosi come riportate nell’allegato 2 de! Piano nazionale

anticorruzione sono le seguenti:

A} Area acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento
2. Progressioni di carriera
3. Conferimento di incarichi di collaborazione

B} Area affidamento di lavori, servizi e forniture
1. Definizione dell’oggetto dell’affidamento

2. Individuazione dello strumento/istituto per I"affidamento
3. Requisiti di qualificazione

4. Requisiti di aggiudicazione

5. Valutazione delle offerte

6. Verifica dell’'eventuale anomalia delle offerte
7. Procedure negoziate

8. Affidamenti diretti

9. Revoca def bando

10. Redazione del cronoprogramma

11. Varianti in corso di esecuzione del contratto
12. Subappalto

13

del contratto

. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di esecuzione
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C) Area provvedimentt ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato
per il destinatario
1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an *
Provwwedimenti amministrativi a contenute vincolato
Provvedimenti ammministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto

ok W

D} Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per -
il destinatario
1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an
Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
Provvedimenti arnministrativi vincolati nell’an e a contenuto vinceolato
Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nef contenuto

LI

Altre aree di rischio

E) Aree provvedimenti ulteriori soggetti a rischio

2.2. Classificazione secondo aggiornamento 2015 PNA

L'aggiornamento 2015 del PNA ha, per contro, indicato la necessita di andare oltre queste aree di rischio tenuto conto
del fatto che vi sono attivita svolte in gran parte dalle amministrazioni ed enti, a prescindere dalla tipologia e dal
comparto, che sono riconducibili ad aree con alto livello di probabilita di eventi rischiosi. Queste aree, insieme a quelle
fin qui definite “obbligatorie”, debbono essere denominate “aree generali”,

autorizzazione o concessione Pressioni politiche, corruzione proveniente dalle ditte
esterne e conseguente rilascio della autorizzazione o
concessione per utilita anche attraverso verifiche falsificate
o alterate dei dati forniti dal richiedente, diniego illegittimo
a danno del richiedente; mancato rispetto della cronologia
nella presentazione delle domande; disomogeneitd delie
valutazioni nei provvedimenti discrezionali; fidelizzazione
dell’operatore ad esempio nelfle pratiche commerciali, etc.
scelta del contraente per l'affidamento di lavori, | Alterazione della concorrenza a mezzo errata o non
forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita' | funzionale individuazione dell’'oggetto, violazione del
di selezione prescelta divieto di artificioso frazionamento, abuso del’affidamento
diretto, violazione del criterio di rotazione; richiesta di
requisiti non congrui per favorire un concorrente,
alterazione del sub procedimento di anomalia con rischio di
aggiudicazione ad offerta viziata, discriminazione della
valutazione delle offerte; abuso di ricorso alla revoca del
bando per escludere un concorrente indesiderato; mancato
affidamento ad aggiudicataric provwvisorio, conflitto di
interessi, Capitolato e bandi redatti su misura, accordo tra
partecipanti, proroghe immotivate del contratto o suo
rinnovo, etc,

! La discrezionalita costituisce il margine di apprezzamento che la legge lascia alla determinazione dellautoritd amministrativa. Quattro sono i
principali oggetti su cui pud esercitarsi la discrezionalita: :
1. AN:lascelta del’emanazione o meno di un determinato atto

2. QUID:il contenuto del provvedimento pug essere determinato liberamente o entro certi valori
3. QUOMODOQ: modalita accessorie inerenti gli elementi accidentali {(forma}
4.  QUANDO:moementa in cui adottare il provvedimento
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concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, | Mancato rispetto del regolamento per la concessione di
sussidi, ausili finanziari, nonché' attribuzione di | contributi, dell'’SEE e delle normative fiscali; errato
vantaggi economici di qualunque genere a persone ed | svolgimento del procedimento per favorire uno o pil .
enti pubblici e privati soggetti ed omissione del controllo dei requisiti, mancato
rispetto del principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, etc,

concorsi e prove selettive per l'assunzione  del | Favorire un soggetto o sfavorirne un altra nelle varie fasi
personale e progressioni di carriera di cui all'articolo 24 | del procedimento ad esempio con la scarsa pubblicita della
del decreto legislativo n.150 del 2009 opportunita, disomogeneita nel controlio del possesso dei
requisiti richiesti dal dichiarante, violazione del principic di
segretezza ad esempio fornendo ‘notizie sulle prove,
disomogeneita delle valutazioni delle prove, etc

gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio rischio di mancate entrate per frode o altri illeciti nei
rapporti con terzi; illeciti nell'effettuazione delle spese;
illeciti nella gestione degli immobili, specie per quanto
concerne concessioni e comodati; mancato rispetto delle
scadenze ternporali nej pagamenti, etc.

controlli e verifiche, ispezioni, sanzioni ' omissione di contralli, loro beicottaggio o loro alterazione
per effetto di conflitti di interesse tra soggetto controllante
e soggetto controllato; controlli non veritieri, parziali o
superficiali, assenza di criteri di campionamento, mancato
rispetto delle scadenze temporali, disomogeneitd delle
valutazioni, pressioni politiche; divulgazione programmi di
controllo, etc.

incarichi e nomine incarichi e nomine fondati su wun criterio di
conoscenza/amicizia/favore personale, e non sulla base di
un criterio di  professionalita di specializzazione di
competenza; incarichi e nomine non necessarie e conferite
allo scopo di creare una opportunitd/lavoro/occasione al
soggetto incaricato o nominatg, etc.

affari legali e contenzicso rischio di scelta degli avvocati con criterio individuale e
personale, sulla base di conoscenza/amicizia/favore
personale, e non sulla base di un criterio di professionalith e
di specializzazione per competenza, etc.

Aree di rischio specifiche
L'analisi delle aree di rischio specifiche, in attuazione delle indicazioni formulate dail'Autorita, & condotta oltre che
attraverso la mappatura dei processi, anche facendo riferimenito a:

- analisi di eventuali casi giudiziari e altri episodi di corruzione o cattiva gestione accaduti in passato
nell’amministrazione o in amministrazioni dello stesso settore di appartenenza; incontri (o altre forme di
interazione) con i responsabili degli uffici;

- incontri {o altre forme di interazione) con i portatori di interesse esterni, con particolare riferimento ad esperti e
alle associazioni impegnate sul territorio nella promozione della legalita, alle associazioni di categoria e
imprenditoriali;

- areedirischio gia identificate da amministrazioni similari per tipologia e complessita organizzativa

pianificazione e la gestione del territorio Non rispetto della separazione tra indirizzo politico —
amministrativo e gestione; disomogeneitd delle
valutazioni; scarsa trasparenza; mancato rispetto della
cronologia nella presentazione delle istanze; mancato
rispetto del termine del procedimento relativamente
alla elaborazione della proposta progettuale

regolazione in ambito tributario Conflitto di interessi; omissione di controlli; mancato
rispetto dei termini; riconoscimento di esenzioni,
sgravi o riduzioni non dovute; possibile discrezionalita
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a carico efo a favore nell’applicazione delle imposte
per alcune tipologie di soggetti passivi con
caratteristiche particolarmente complesse; reiterata
erronea applicazione e interpretazione di norme di

legge

polizia locale, cimiteriale e mercatale, etc

Mancato rispetto dei termini; mancato rispetto delle
scadenze temporali; controlli dell’area mercatale e
divulgazione  del  programma di  controllo,
disomogeneita nelle valutazioni; rapporti con soggetti
che potrebbero stimolare omissioni o false
attestazioni di servizio o annotazioni di P.G;
disomogeneita nelle procedure di rilevamento degli
incidenti stradali e nella ricostruzione della dinamica
del sinistro; cancellazione verbali dalle banche dati
informatiche delle sanzioni amministrative
principalmente da quelle derivanti da violazioni al
codice della strada, etc.

2.3. Soggetti e ruoli per aree di rischio
, —

autorizzazione o]
concessione

Vantini Alessandro

Responsabile settore economato- gare, contratti- commercio per le
autorizzazioni/ concessioni in materia di commercio

Faustini Matteo

Responsabile settore edilizia urbanistica per relativi atti

Bendazzoli Francesco

Comandante di Polizia Locale che si occupa delle autorizzazione di
occupazioni suolo pubblico, impianti pubblicitari, passi carrai

Lonardi Diego

Per le autorizzazioni in materia ambientale

Maistri Maddalena

H
i

Per le autorizzarzionif corcessient in materia di ecologia efo ambiente

Tommasi Katia

Perle concessioni e autorizzazioni in materia di servizi cimiteriali

scelta del contraente [Tabarelli Fabrizio Per affidamenti del settore segreteria, cultura sport e URP e del
per l'affidamento di settore CED per gli affidamenti di cui & responsabile
lavori, forniture e |Banterle Emanuela Per affidamenti del settore risorse umane di cui & responsabile
servizi, anche  €ON omelleri Tiziana Per affidamenti settare servizi sociale, istruzione e settore asilo nido
riferimento alla Fommasi Katia Per affidamenti per servizi demografici, leva, elettorale e cimiteriali
modalita di selezione g 012 T Chiara Per gli affidamenti necessari per il funzionamento della Casa di riposo
prescelta Ugolini Marta Per affidamenti del settore ragioneria e del settore tributi
Vantini Alessandro Per gli affidamenti dell’'economato e per il funzionamento dell’ufficio
contratti, CUC e commercio
Faustini Matteo Per affidamenti del settore edilizia privata- urbanistica, del settore
interventi diretti, servizi manutenzioni e servizi esterni
Dal Dosso Piergiorgio | Per gli affidamenti in materia di lavori pubblici
Maisiri Maddalena Per affidamenti del settere ecologia ambiente di cui & responsabile
Bendazzoli Francesco | Per gli affidamenti della Polizia Locale di cui é il comandante
concessione ed [Tabarelli Fabrizio per i contributi alle associazioni no profit come la Pro Loco e alle

erogazione di
| sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari,
nonché  attribuzione
di vantaggi economici
di qualunque genere a
perscne ed enti
pubblici e privati

associazioni sportive

Tomelleri Tiziana

Per tutte e contribuzioni in materia di pubblica istruzione e in materia
sociale

Faustini Matteo

Per i contributi di cui alla L.R. 44/87

Dal Dosso Piergiorgio

agevolazioni neilf’utilizzo di immobili comunali in quanto responsabile
del patrimonio

gestione delle entrate, [Ugolini Marta Per riscossione tributi

delle spese e del Faustini Matteo Per riscossione oneri di urbanizzazione

patrimonio

controlli e wverifiche Tabarelli Fabrizio Responsabile del settore segreteria, cultura, sport, URP  con

ispezioni, sanzioni

riferimento alle convenzioni tra Comune e Associazioni in primis
quelle sportive e il Consorzio Pro loco che gestisce lo AT
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omelleri Tiziana

Con riferimento alle dichiarazioni rese dai cittadini in materia di servizi
sociale

Faustini Matteo

Verifiche in ambito edilizio e urbanistico

Ugolini Marta

Responsabile del settore ragioneria e tributi i controlii relativi ai servizi
affidati ed in particolare ai tributi

Dal Dosso Piergiorgio

Responsabile del settore patrimonio per i controili su utilizzo
patrimoni comunale

Bendazzoli Francesco

Comandante di Polizia Locale per controlli verifiche e sanzioni di
pertinenza

incarichi e nomine

Tabarelli Fabrizio

Per incarichi settore segreteria cultura sport URP- settore CED per i
servizi di cui & responsabile

Tomelleri Tiziana

Per gli incarichi necessari per la gestione dei servizi sociali, I'istruzione
e l'asilo nidao di cui & responsabile

Brizzolari Chiara

Per gli incarichi necessari nella gestione della casa di ripose che dirige

Faustini Maiteo

Per incarichi del servizi edilizia privata urbanistica, in materia di
manutenzioni e di interventi diretti

Ugolini Marta

Per incarichi area contabile finanziaria in cui & incardinato anche ii
servizio tributi di cui & responsabile

Dal Dosso Piergiogio

Per incarichi in materia di LLPP e di patrimonio di cui & responsabile

Maistri Maddalena

Per incarichi in materia di ecologia e ambiente

Bendazzoli Francesco

Per incarichi della Polizia locale di cui & comandante

affari legali
contenzigso

e

Tabarelli Fabrizio

Per le vertenze dei settori segreteria, cultura sport URP e in materia
informatica di cui & responsabile -+ - -~

Faustini Matteo

Per le vertenza in tema di edilizia urbanistica e servizi manutentivi

Ugolini Marta

Per le vertenze legate ai ritardi nei pagamenti se dovuti all’ufficio
ragioneria e intema di tributi di cui & responsabile

Dal Dosso Piergiorgio

Per le vertenze in materia di LEPP e connesse al natrimonio di cui &
responsabile

Bendazzoli Francesco

Per i contenzioso in materia di sanzioni amministrative e per i sinistri
attivi e passivi

Vantini Alessandro

Per i contenziosi legati alle procedura di gara per gli affidamenti di
lavori, servizi , forniture

Banterie Emanuela

Per vertenze con il personale

pianificazione e
gestione del territorio

la

Faustini Matteo

Responsabife settore edilizia urbanistica

regolazione in ambito {Ugolini Marta Responsabile settore tributi
tributario.
Polizia locale, Bendazzoli Francesco | Comandante di Polizia Locale

mercataie, etc.

2.4. Analisi gestione operativa

Mappatura dei macro processi e det processi

L'aggiornamento 2016 del PNA ha posto Iattenzione:

- sullobiettivo ultimo che tutta I'attivith svolta venga analizzata, in particolare attraverso la mappatura dei
processi, al fine di identificare aree che, in ragione della natura e delle peculiarita dell’attivita stessa, risultano
potenzialmente esposte a rischi corruttivi

- sull'obiettivo di andare oltre l'analisi delle quattro aree di rischio obbiigatorie sulle quali il PNA ha
concentrato in passato la disciplina

Entrando nel dettaglio il PNA definisce processo I'insieme di attivita correlate che creano valore trasformando delle
risorse {input del processo) in un prodotto (output del processo) destinato ad un oggetto interno o esterno
allamministrazione (utente).

Mappare significa:

a. individuare, all'interno dell’'amministrazione di riferimento, i processi che vengono messi in atto;
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b. individuare le fasi per la loro attuazione;

¢. identificare gli uffici/soggetti responsabile della loro implementazione.
Si tratta di una attivita complessa che richiede tempo e risorse.
Il PNA infatti stabilisce che “La mappaturo dei processi consente Vindividuazione del contesto entro cui deve essere
sviluppata la valutazione del rischio {...). If concetto di processo & pili ampio di quello di procedimento amministrativo
{..). La mappatura consiste neil’individuazione del processo, delle sue fasi e delle responsabilita per ciascuna fase. Essa
consente I'elaborazione del catalogo dei processi. La mappatura dei processi deve essere effettuata da parte di tutte fe
pubbliche amministrazioni per tutte le aree di rischio individuate dalla normativa e per le sottoaree in cui queste si
articolano. E’ inofire raccomandato che la mappatura, anche in questa prima fase di attuazione dello normativa,
riguardi anche le altre aree di attivitd che possono essere diversificate a seconda delle finalitd istituzionali di ciascuna
amministrazione”.
H presente piano, come indicato nel PNA, entro la fine del 20172 dovra contenere la mappatura integrale di tutte le
attivita, indipendentemente dalla loro natura procedimentale o meno e, quindi, anche con riferimento all'attivitd di
natura privatistica e all'attivita di natura soltanto fattuale (o materiale o comportamentale), non costituente attivita
amministrativa, tecnica o civilistica. La mappatura assume carattere strumentale ai fini dell'identificazione, della
valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi che potrebbero sfuggire all'analisi se |a rilevazione fosse limitata ai
soli procedimenti amministrativi o alla sola attivita civilistica. La mappatura e I'analisi dei processi & condotia a partire
dalla rilevazione dei procedimenti amministrativi che verra effettuata di pari passo rispetto a quella dei processi,
Quanto al livello di accuratezza e esaustivitd, mappatura dei processi, in considerazione del fatto che si tratta di un
requisito indispensabile per la formulazione di adeguate misure di prevenzione con diretta incidenza sulla qualita
dell’analisi complessiva, & stata effettuata e verra completata con un livello di approfondimento non superficiale, ma
analitico tenendo conto della dimensione organizzativa dell’amministrazione, delle conoscenze e delle risorse
disponibili, dell’esistenza 0 meno di una base di partenza {ad es. prima ricognizione dei procedimenti amministrativi,
sistemi di controllo di gestione). Sotto il profile metodologico, @ stato e verra effettuato il coinvolgimento dei
responsabili delle strutture organizzative.
Allo stato attuale sono stati analizzati solo alcuni processi. La rilevazione tendenzialmente sara completata nel 2016.
A giustificazione di tale circostanza si adduce la carenza di personale.
La dotazione organica del Comiune prevede n. 158 posti di cui 63 per la casa di riposoe. idea della carenza o meno di
personale per i servizi comunali & esatta solo estrapolande i posti previsti e coperti o vacanti legati alla casa di riposo.
Esclusi i dipendenti di tale struttura, i posti previsti in organico sono n. 95 di cui coperti solo 53 coperti, cosicché
I'attuale rapporto dipendentifabitanti & di 1/244 sensibilmente inferiore all’1/145, media nazionale per classe
demografica della consistenza delle dotazioni organiche per i comuni in dissesto previsto dall'ultimo decreto
ministeriale in materia datato 24 luglic 2014. 4
Da uno studio dell'|FEL su dati del MEF e dell'ISTAT si rileva che il numero di dipendenti ogni 1.000 abitanti, in Veneto,
per i Comuni da 10.000 a 19.999 ahitanti & di 6,07, mentre a San Pietro in Carlano & di 4,1..
Di seguito viene illustrata la rilevazione e 'analisi dei macro processi e sotto processi effettuata ad oggi e illustrata in
un sistema di tabelle.

2.4.1. Mappatura dei macro-processi e dei processi®

I macro processi analizzati sono due. Gli altri saranno mappati nel corso del 2016 e saranno inseriti nel piano del 2017.

2 1n condizioni di particolari difficolta organizzativa, adeguatamente motivata, la mappatura dei processi pud essere realizzata al massimao entro il
2017 a condizione che le misure di prevenzione del rischio intredotte nel plano presentino i caratteri della effettivitd, adeguatezza, fattibilita ed
efficacia.

3 Vi sono attivita che non implicano dei maxiprocessi, ma si esauriscono semplicemente in processi. In ogni caso, in questa sezione del piano, vanno
Inseriti tutti i processi, a partire dai procedimenti amministrativi.
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2.4.2. MACRO PROCESSO

2.4.2.a. SISTEMA DI AFFIDAMENTO CONTRATT PUBBLICI

programmazione
progettazione della gara
selezione del contraente
verifica dell’aggiudicazione
stipula del contratto

scompasizione del
Macro processo in
processi

PROCESSO: programmazione

Individuazione degli
affidamenti da effettuare
in un certo lasso di tempo

Indicazione delle caratteristiche dei singoli affidamenti

(oggetto, importo, ufficio competente, tempi)

Competenze {soggetti
competenti a svolgere il
processo) e dimensione
della struttura

programmazione decentrata tra i vari settori interessati:
ciascun settore programma i propri affidamenti con
I'impiego dei collaboratori inseriti nel settore per la cui
dimensione si rimanda al paragrafo che dettaglia la
dotazione organica del Comune. La responsabilita viene

individuata in capo al respensabile de! settore. Per gli |

affidamenti di importo inferiore ad € 40.000 Ja procedura
& effettuata dai settori comunali con eventuale
partecipazione di responsabili di altri settori in seno alla
commissione giudicatrice. Per gli affidamenti di importo
superiore ad € 40.000 la gara & espletata dalla CUC di cui
San Pletro in Cariano & capofila.

responsabilita
organizzative dei soggetti
competenti
{elevata/media/bassa)

bassa identificazione della responsabilita nell’ambito
dell’organizzazione

mancanza, insufficienza,
inadeguatezza della
programmazione

struttura inadeguata/
carenza di organico
inadeguatezza della
farmazione e della

competenza degli addetti

origine del processo- | rilevazione dei bisogni a cura dell’ente Mancanza, insufficienza
INPUT della rilevazione
risultato atteso di | ottimizzazione qualita di gestione della procedura di | rilevazione alterata del
processo —QUTPUT affidamento risultato atteso
flusso del processo- acquisizione dati ed informazioni per la programmazione | superficialita,
sequenza attivita — fasi — studio e analisi delle fonti - schema di | insufficienza,
programmazione ~ confronto con Forgano di indirizzo — | inadeguatezza dei dati
programmazione definitiva
tempi entro il 15 ottobre delfanno precedente per i lavori | Ritardi che hanno un
pubblici di importo superiore ad € 100.000; in sede di | impatto negativo  sulla
approvazione del hilancio preventivo per le altre opere | trasparenza, con
pubbliche. riferimento ai tempi di
Entro fine gennaio di ogni anno per gli affidamenti da | pubblicazione
effettuare con la CUC cioé per quelli da 40.000 in su.
vincoli ricorso al mercato elettronico, obblighi informativi, etc. mancata osservanza dei
vincolifoccultamento della
mancata osservanza dei
vincoli.
Risorse economico-finanziarie indisponibilitd di risorse
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economico/finanziare
interrelazione con i processi di pianificazione strategica | mancata correlazione con
ed operativa gli strumenti di
pianificazione

interrelazioni altri

processi

can

PROCESSO: progettazione della gara

Competenze (soggetti
competenti a svolgere il
processo}

Comprende la predisposizione del capitolato tecnico e la

predisposizione degli atti di gara con l'individuazione della
modalita per la scelta del contraente.

Tali attivita sono affidate al RUP che, per gli importi
inferiori ad € 40.000 coincide generalmente con il
responsabile del settore. Per gli affidamenti di importo
superiore a £ 40.000 la predisposizione del capitolato
tecnico e la predisposizione degli atti di gara & effettuata
dal Responsahile del settore competente. La scelta della
modalita di individuazione del contraente & fatta
congiuntamente al Respeonsabile delia  stazione
appaltante, che nel caso & la CUC

Rischi nella

predisposizione del
capitolato:
predisposizione di  un

capitolato tecnico ad hoc
in funzione di un
determinato futuro
concorrente- Capitolato
e bando redatto su
misura, proroghe
immotivate del contratto
0 SUO FiNNOVO  eccessivo

| ricorso . alla trattativa .

diretta-
Alterazione della
concorrenza  a mezzo

errata o non funzionale
individuazione

dell'oggetto, violazione
del divieto di artificioso
frazionamento, abuso
dellaffidamento diretto,
richiesta di requisiti non

congrui per favorire un

concorrente

responsabilita
organizzative dei soggetti
competenti
(elevata/media/bassa

Alta identificazione della
dell’organizzazione

responsabilita nell’ambito

inadeguatezza della
formazione e della
competenza degli addetti

flusso del processo-
sequenza atlivita — fasi

Predisposizione capitolato tecnico- predisposizione atti di
gara come detto e approvazione con provvedimento
dirigenziale

Come sopra

tempi Individuazione di termini specifici per ogni gara Fissazione di  tempi
troppo  ristretti - della
pubblicita degli avvisi
e/bandi e dei termini per
produrre ['offerta
vincoli Ricorsc al mercato elettronico, obblighi informativi e tutte | Si  riprendono 1 rischi
le norme sul codice dei contratti che regolano [a modalita | sopra detti
di scelta del contraente
risorse Personale che opera nella struttura comunale, nei singoli
settori interessati e coinvolgimento della CUC per
affidamenti da € 40.000 in su con riferimento alle riscrse
umane. Per gli appalti effettuati dalla CUC il responsabile
della stazione appaltante - RASA- & un dipendente del
comune di San Pietro in Cariano, ente capofila
interrelazioni con altri | Interrelazione col processo di programmazione Mancata correlazione
processi con ghi strumenti di

programmazione
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PROCESSOQ: selezione del contraente

Competenze (soggetti
competenti a svolgere il
processo)

Si tratta dell’attivita relativa alla gara vera e propria. La
gara & espletata dal Comune per gli affidamenti inferiori
ad € 40.000 mentre da 40.000 e oltre tutta la procedura di
gara & espletata dalla CUC e per essa dal RASA.

Inadeguata pubblicita
dell’avviso/bando;
violazione del criterio di
rotazione; alterazione del
sub procedimento  di
anomalia con rischio di
aggiudicazione ad offerta
viziata, discriminazione
della valutazione delle
offerte; mancata
rilevazione di carenze
nell’offerta per agevolare
una ditta

responsakhilita
organizzative dei soggetti
competenti
{elevata/media/bassa

Elevata identificazione della responsabilitd del processo di
selezione

Commissione
impreparata rispetto alla
gara

flusso del processo-
sequenza attivita — fasi

Pubblicazione del bando, raccolta delle offerte
digitalmente o in formato cartaceo, verifica dei requisiti di

Superficialita nell’esame
delle offerte

partecipazione, esame delle stesse, aggiudicazione
prowvisoria
tempi Individuazione di termini specifici per ogni gara Fissazione di  tempi
troppo ristretti  della
pubblicitd degli awisi e/o
bandi e dei termini per
produrre I'offerta
vincoli Ricorso al mercato elettronico, obblighi informativi e tutte | Mancato rispetto  dei
le norme sul codice dei contratti che regolano la modalita | vincoli; si  riprendono
di scelta del contraente inoltre rischi sopra detti
risorse Dipendenti dell’area interessata per affidamenti sotto € | Coste inadeguato per
40.000 in cui & compreso il RASA dipendente del Comune | garantire il miglior
di San Pietro in Cariano per gli affidamenti di importo | affidamento: troppo

superiore.

basso o troppo elevato

PROCESSO: verifica dell’aggiudicazione

Competenze (soggetti
competenti a svolgere il
processo)

Verifica delle autocertificazioni e del possesso dei requisiti

dichiaratl effettuata dal responsabile del settore del
comune per importi inferiori ad € 40.000.

Per importi superiori ad € 40.000 il Responsabile delia
CUC verifica le dichiarazioni rese in sede di gara
procedendo all'aggiudicazione prowisoria. Trasmette
quindi dalla procedura determina di aggiudicazione
provvisoria con documentazione di gara ai competenti
setfori dei Comuni interessati. Questi ultimi procedono
alle ulteriori verifiche previste prima dell’aggiudicazione
definitiva.

ricorso alla

Abuso  di

revoca del bando per
escludere un
concorrente
indesiderato;  mancato
affidamento ad
aggiudicatario
provvisorio;

mancata rilevazione di

erroti fatti in corso di
gara anche per agevolare
una ditta
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responsabilita
organizzative deil soggetti
competenti
(elevata/media/bassa)

La responsabilita organizzativa é alta

Superficialita dei controlli

flusso del processo-
sequenza attivita — fasi

Verifica delle domande- richieste di chiarimenti- ricorso
istruttorio- aggiudicazione definitiva

Superficialita delle
verifiche

tempi

In base al flusso dei chiarimenti necessari

Ritardi dovuti alle ditte o
agli uffici pressati dai
numerosi adempimenti

vincoli Rispetto del bando Si riprendono i rischi
) sopra detti
risorse Dipendenti dell’area interessata per affidamenti sotto € | Scarsa preparazione

40.000 a cui & compreso il RASA dipendente del Comune
di San Pietro in Cartano per gli affidamenti di importo
superiore.

interrelazioni altri

processi

con

Interrelazione col processo di selezione del contraente

PROCESSO: stipula del contratto

Competenze (soggetti
competenti a svolgere il
processo)

Responsabile del settore interessato all'affidamento che
sottoscrive il contratto e per la ditta il titolare o il legale
rappresentante

neon ne vengono rilevati

responsabilita
organizzative dei soggetti
competenti
{elevata/media/bassa)

La responsabilita organizzativa & bassa

Accettazione garanzia
nen adeguata ad
esempio perché rilasciata

da soggetto inidoneo,
mancanza di qualche
documento 4 o
accettazione di

certificato scaduto

flusso del processo-
sequenza attivita — fasi

Acquisizione dei documenti previsti dal bande, capitolato,
disciplinare di gara; sottoscrizione del contratto;
registrazione con invio digitale all’agenzia delle entrate

Inadeguatezza del
sistema informatico

tempi Rispetto della tempistica prevista dalla legge o dal bando, | Ritardo nella
disciplinare, capitolato per la sottoscrizione del contratto | sottoscrizione; ritardo
nefl’invio digitale
all’agenzia delle entrate
vincoli Firma ed invio digitale dei i contratti all'ufficio delle | Ritardo nell'invio digitale
entrate '
risorse Dipendenti dell’area interessata per affidamenti sotio € | Inadeguatezza delle
40.000 che comprende il RASA dipendente del Comune di | risorse  strumentali e

San Pietro in Cariano per gli affidamenti di importo
superiore.

Strumenti informatici
umane dedicate

e professionalitd delle risorse

umane

interrelazioni altri

processi

con

Interrelazione con i processi di formazione dell’atto
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MACRO PROCESSO

2.4.2.b. DELIBERAZIONI DI GIUNTA E DI CONSIGLIO COMUNALE

scomposizione del
macro processo in
processi

Proposta da parte del responsabile
Verifica regolarita tecnica e contabile
Approvazione da parte dell'organo politico
Verbalizzazione dell’atto

Pubblicazione

PROCESSO: Proposta da parte del responsabile

Competenze (soggetti
competenti a svolgere il
Processo)

Responsabile del settore interessato

Pressioni esterne alla
presentazione di una
proposta piuttosto che
un‘altra o sul suo
contenuto

responsabilita |
organizzative = dei
soggetti competenti
{elevata/media/bassa)

Responsabilita medio alta

inadeguatezza nel
valutare le proposte da
sottoporre
all"approvazione

origine del processo-
INPUT

Rilevazione dei bisogni a cura dell'ente/ istanza di parte.

Mancanza insufficienza
della
rilevazione/occultamento
0 mancata gestione
istanze privati

flusso del processo-
sequenza attivita - fasi

Acquisizione dati e informazioni per la formulazione della
proposta- analisi delle fonti

Superficialita,
insufficienza,
inadeguatezza dei dati

risultato atteso di
processo -OUTPUT

Soddisfare le esigenze dell’ente

Rilevazione alterata dei
bisogni dell’ente

tempi

In base al flusso

Ritardi nella
predisposizione

vincoli Di bilancio Mancata osservanza dei
vincoli
risorse Economico finanziarie Indisponibilita delle

risgrse economico
finanziarie

interrelazioni con aitri
processi

Interrelazione con processi di verifica della regolarita
tecnica e contabile della proposta

Legati alla mancata
considerazione deile
correlazioni

PROCESSO: Verifica di regolarita tecnica e contabile

Competenze (soggetii
competenti a svolgere il
processo)

Responsabile del settore interessato e responsabile della
ragioneria

Assenza dei diretti
interessati

responsabilita
organizzative dei
soggetti competenti

Responsabilita aita

errata valutazione
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{elevata/media/bassa)

origine del processo- Sottoporre a valutazione I'attivita amministrativa per errata valutazione

INPUT garantire [a correttezza degli atti

flusso del processo- Riesame della proposta sotto il profilo tecnico- valutazione | Superficialita,

sequenza attivita - fasi rispetto ai riflessi economici della scelta proposta insufficienza,
inadeguatezza

dell’istruttoria che possa
indurre ad una
inadeguata o errata

valutazione

risultato atteso di Garantire un’attivita amministrativa corretta, sia rispetto errata valutazione

processo -OUTPUT alla normativa, che rispetto alle regole tecniche della

materia e alla situazione economico finanziaria dell’ente

tempi Entro 5 giorni Ritardi nell’esprimere il
parere

vincoli Di bilancio Mancata osservanza dei
vincoli

risorse Economico finanziarie Iindisponibilita delle
risorse economico
finanziarie

interrelazioni con altri
processi

PROCESSO: Verbalizzazione dell’atto

- i

Competenze (soggetti Personale dell'ufficio segreteria Carenza di personale e

competenti a svolgere il mancanza di adeguata

processo) preparazione

responsabilita Alta responsabilita Inadeguatezza del ruoclo

organizzative dei

soggetti competenti

{elevata/media/bassa)

origine del processo- Formazione dell’atto dopo la decisione dell’organo politico Risultato non adeguato

INPUT per scarsa conoscenza
tecnica

flusso del processo- Ricevimento dell’atto, collazione e sottoscrizione Inadeguato supporto

sequenza attivita - fasi tecnologico

risultato atteso di Garantire I'effettivita della decisione

processo -OUTPUT

tempi Entro 7 giorni per la Giunta Comunale, entro 15 giorni per il | Ritardi

Consiglio Comunale

vincoli Di legge Mancata osservanza dei
vincoli

risorse Supporto tecnologico Indisponibilita delle
risorse tecnologiche

interrelazioni con altri | Interrelazione con processi di approvazione dell’atto e la Legati alla mancata

processi sua pubblicazione considerazione delle
correlazioni

PROCESSQ: Pubblicazione dell’atto

Competenze (soggetti Perscnale dell’ ufficio segreteria Carenza di personale e
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competenti a svolgere il mancanza di adeguata

processo) preparazione

responsabilita Bassa responsabilita Mancanza di

organizzative dei collegamenti tecnologici

soggetti competenti

{elevata/media/bassa)

origine del processo- Far conoscere |la decisione assunta e porre in essere Risultato non adeguato

INPUT I"atlivitd per la sua esecuzione per scarsa conoscenza
tecnica

flusso del processo- Ricevimento dell’atto, collazione e sottoscrizione Inadeguato supporto

sequenza attivita - fasi ’ _ tecnologico

risultato atteso di Dare esecuzicne a quanto deciso

processo -OUTPUT

tempi Brevissima procedura informatica Ritardi ingiustificati e

mancata funzionalita
della procedura

informatica

vincoli Di legge Mancata osservanza dei
vincoli

risorse Supporto tecnologico Indisponibilita delle

risorse tecnologiche

intérrelazioni con altri
processi

2.4.2.c. TABELLA RIEPILOGATIVA DEI MACRO PROCESSI ANALIZZATI

3 Modalita di valutazione del rischio

Per la valutazione delle aree di rischio € stata utilizzato la metodologia indicata nell’allegato 5 del Piano nazionale
anticorruzione®.

4 L'allegato 5 “Tabella valutazione del rischio” del piano nazionale anticosruzione & consultabile al seguente link:
hitp:/fwww.funzicnepubblica.gov.it/media/1093105/allegato 5 tabella fivello di rischio errata corrige.pdf

31 Scala di valori e frequenza delle probabilit :

0 = nessuna probabilita; 1= improbabile; 2=poco probabile; 3= probabile; 4= molto probabile; 5= altamente probabile.

It calcolo defla probabilita va determinato, per ciascun processo, tramite la media aritmetica dei valori individuati in ciaseuna delle
righe della celonna “ Indici di valutazione delle probabilita”.

4] scala di valori e importanza dell’'impatto:

0= nessun impatto; 1= impatto marginale; 2= minore;3 = soglia; 4= serio; 5= superiare

Il valore dell'impatto va determinato, per ciascun processo, calcolando la media aritmetica dei valori individuati in ciascuna delle
righe della colonna “ indici di valutazione dell'impatto”.

5] Valutazione complessiva del rischio:
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Sulla base di tale metodologia sonc emerse le valutazioni riportate nella tabella sottostante. Il allegato le singole
schede. Allegato sub A)
A) Area acquisizione e progressione del personale
N. Area di Sottoaree di Processo Esemplificazione di | Vaiore Valore Valutazione
rischio rischio interessato rischio medio della | medio complessiva

probabilita
El]

delfimpatt
o[4]

£

selezione:

Lale

Ufficio

personale

Reclutamento

Assunzione tramite
centri per Fimpiego

Alterazione dei
risultati della
procedura
concorsuale

3,33

2,25

personale

uale:

Progressioni di

carriera

Progressicni
orizzontali

Alterazione deti

risultati della
procedura

1,5

ficio

concorsuale

6 Tutti uffici

Incarichi e
nemine

Conferimento

incarichi
professionali

pubhblicita
preventiva,

indeterminatezza

dei requisiti,
inadeguatezza

selezione; mancata
pubblicazione esiti

salezione

Carenza/ omissione

2,75

11
alto

N. Area di Sottoaree di Processo Esemplificaziene di | Valore Valore Valutazione
rischic rischio interessato rischio medic della | medio coimplessiva
probabilita dell'impatto

eto di artificioso

Ty

: i : : e frazionamento . - :
9 Tutti gli Affidamento Individuazione Alterazicne della 3 1,75 5,25
uffici lavori, servizi, strumento di concorrenza medio
forniture affidamento

il livello di rischio & determinato dal prodotto tra il valore medio della frequenza dello probabilita e il valore medio dell'impatto e
pud assumere valori compresi tra 0 e 25 (es. O = nessun rischio; 25 = rischio estremo)
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_Requisiti di
qualificazio

i1

Tuttig
uffici

li
favori, servizi,
forniture

Affidamento

Valutazicne delle
offerte

Violazione dei
principt di
trasparenza non
discriminazione
parita di
trattamento nel
valutare le offerte
pervenute

3,33

2,25

13

Tutti gl
uffici

i Affidamento

lavori, servizi,
forniture

Affidamento

Alterazio

ziata

Verifiche
sull’aggiudicatario

Alterare o omettere
i controlli per
favorire un
aggludicatario privo
o carente dei

requisiti

15

Affidamento
lavori, servizi,
forniture

Affidamenti
mediante
procedura aperta o
ristretta

Alterazione della
concorrenza

3,16

1,75

5,53
medio

3,50

1,25

Revoca del bandk

17

Tutti gli

Affidamento
lavors, servizi,
forniture

Redazione
Cronoprogramma

2,83

1,75

Affidamento
aVOrE servizi;
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21

ontratto

19 Ufficio LLPP | Affidamento subappalto Autorizzazione 3 3 9
lavori, servizi, ilfegittima al medio
forniture subappalto;

mancato rispetio
iter art. 118 Codice
Contratti; rischio
che operino ditte
subappaltatrici non
quaiificate o colluse
con associazioni
mafiose
Ufficio LLPP | Affidamento D
- lavori; servizi;
¢ - ntroversie
ternativi a quelli
cdiionat

Tutti gli
uffici

Affidamanto
lavori, servizi,
forniture

Rispetto clausole
contrattuali

Mancato o
incompieto
monitoraggio del
rispetto di termini e
condizioni
contrattuali,

Limitata o-- 1

3,16

inesistente
applicazione delle

C} Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretio ed immediato

per il destinatario

o5

edilizia
privata

26

Ufficio
edilizia

privata

amminisirativi

Provvedimenii

vincolati nell’an

Rilascio permessia
costruira e
concessioni in
materia di edilizia
privata

errato o inesatto

con vantaggio peril
richiedente; diniego
illegittimo, danno al
richiedente

N. Ufficio Sottoaree di Processo Esemplificazione Valore Valore Valutazione
interessato | rischio interessato del rischio medio della | medio complessiva
probabilita dellimpatt | del rischio
0
23 | Ufficio - Verifich
| commercio i o.arrate
o : ; .vigcﬁia. inellian el : o Pt
24 Ufficio Provvedimenti Controlli Scia Verifiche falsificate 2,33 15 3,50
edilizia amministrativi edilizia privata o errate basso
privata vincolati nell’an
 Ufficio Pro

medio

Camministrativia

determinazion

Errat
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28 Ufficio
patrimonio

Provvedimenti
amministrativi a
contenuto
vincolato

Richiesta calcolo
prezzo di cessione o
locazione immobili
siti in aree PEEP

Errata
determinazione
prezzo vincolato

2,33

1,5

3,50
basso

Utficio

| patrimonio -

ovotratto

30 Polizia
Locale

Provvedimenti
amministrativi a
contenuto
vincolato

Controili ed
interventi in
materia di edilizia e
ambiente/fabbando
no rifiuti/affissioni
etc

Omissione o
alterazicnie
controlli; omissione
sanzigni

3,16

32 | Ufficio
Commercio

Provvedimenti
amministrativi
vincolati neli’an e
nel contenuto

Autorizzazioni ex
artt. 68- 69 TULPS

Procedimento

svolto in modo non
corretto al fine di
procurare il
vantaggio del

34 Ufficio
Urbanistica

Provvedimenti
amministrativi
discrezionali
nell’an e nel
contenuto

pe Ente

2,83

1,25

Piani urbanistici
generali

Procedimento
svolto in modo non
corretto al fine di
procurare il
vantaggio del
privato con danno
per 'Ente

| Procedimentc

4,33

12,99
alto

D) Area provvedimenti ampliativi della sferg giuridica dei destinatari con effette economico diretto ed immediato per

il destinatario

N Ufficio
interessato

Sottoaree di
rischio

Processo
interessato

Esemplificazione
del rischio

Valore
medio della
probabhilita

Valore
medio
dellimpatio

Valutazione
complessiva
del rischio

procedimen:
= favorire uno

3,66

75

Ll e
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37 Ufficio Provvedimenii Rilascio prestaziont Errato svolgimento 4,16 2,5 10,40
servizi amministrativi s0Cio assistenziali procedimento per alto
sociali vincolati nell'an favorire uno o pil
soggetti, omissione

39 Tutti gli Provvedimentia Concessione di Mancato rispetto 3,83 2,5 9,58

uffici contenuto contributi e benefici | della disciplina ove medio
discrezionale economici a privati esistente o errato

pracedimento per
procurare vantaggi

a privati
E) Aree provvedimenti ulteriori soggetti a rischio
N. Ufficio Sottoaree dirischio | Processo Esemplificazione Valore Valore Valutazione
interessato interessato del rischic medio della | medio complessiva
probabiita | deifimpatto | délfischio

Ufficio Gastione immobili Canoni troppo

patrimonio | comunali elevati ¢ troppo

bassi

Incasso awvenuttoin
aniera impropria

T

Ufficio Gestione sinistrie Risarcimenti non 3,50 1,75 6,13

patrimonio, | risarcimenti di risarcimentc ed | dovuti ovvero medio
ufficio emissione incrementati

ragioneria, provvedimento

Polizia finale

-Transazioni di

o sinistriioe s 2
i franchigia :
Diritti di segreteria Riscossione diritti | Violazione dei
Servizi su certificazioni principi di non
Demografici discriminazione &
parita di

Ufficio - | tributi
tributi 4

. vantaggiingiust
Predisposizione Alterazione del 4,50 2 9

avvisi di pracedimento per medio
accertamento attribuire vantaggi

47 Ufficio
tributi

tributi
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efo sgravi

0 svantaggi ingiusti

perjicie.

Alterazione del

49

Tutti gli
uffici

Pareri
endoprocedimentali

altri uffici in
particolare

durante le fasi di
un procedimento
amministrativo

Rilascio pareri ad

Violazione
normativa di
settore {in
particolare per
favorire -
destinatario del

3,66

1,75

5,41
medio

31

procedimento)

‘UffICIO

1,50 2
risorse ecchomici al per privilegiare basso
umang persanale alcuni soggetti

Incentivi

Modifica dei dati

e

Tutti gli
uffici

altri uffici nelle
fasi del
procedimento

Rilascic pareri ad

Rilascio pareri non
idonei per
privilegiare un
soggetto o
danneggiarne un
altro

3,66

1,75

4. TRATTAMENTO DEL RISCRIO

4.1. Misure di prevenzione utili a ridurre 1a probabilita che it rischio si verifichi

La fase di trattamento del rischio ha lo scopo di intervenire sui rischi emersi attraverso Fintroduzione di apposite
misure di prevenzione e contrasto, azioni idonee a neutralizzare o mitigare il livello di rischio corruzione connesso ai
processi amministrativi posti in essere dall’Ente
Le misure sono classificabili in “Misure comuni e obbligatorie” e “Misure ulteriori” ovvero eventuali misure aggiuntive
individuate autonomamente da ciascuna amministrazione. L'individuazione e la valutazione delle misure & stata

compiuta dal Respansabile della prevenzione con il coinvolgimento dei Responsabili di settore.

il trattamento del rischio si completa con l'azione di monitoraggio, ossia la verifica dell’efficacia dei sistemi di
prevenziane adottati e I'eventuale successiva introduzione di ulteriori strategie di prevenzione: essa & attuata dai

medesimi soggetii che partecipano all'interno del processo di gestione del rischio.

La tabella seguente riporta le misure di prevenzione utili a ridurre la probabilitd che il rischio si verifichi in ciascuna
area di rischio con indicazione degli obiettivi, della tempistica, dei responsabili, degli indicatori e delle modalita di
verifica dell’attuazione con riferimento alle misure di carattere generale introdotte o rafforzate dalla legge n.
190/2012 e dai decreti attuativi e alle misure ulteriori introdotte con il piano nazionale anticorruzione.

A) Area acquisizione e progressione del personale

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Respansahili |
Ricorso a procedure ad evidenza pubblica per ogni Creazione di contesto ~ | Immediata Capi Settore R
tipologia di assunzione, compresi artt. 90 e 167 D. Lgs. -~ - 1non favorevole alta L
267/00 R ‘cofruzipne - v :
Composizione delle commissioni di concorso con criteri Riduzione delle Immediata Capi Settore
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predeterminati e regolamentati possibilita di

manifestazione di eventi

corruttivi )
Dichiarazione in capo ai Commissari di insussistenza di Riduzione delle Immediata .- | Commissari
situazione di incompatibilita tra essi e i concorrentl ex possibilita di : R :
artt. 51 e 52 ¢pc manifestazione di eventi

corruttivi : : L 2
Dichiarazione espressa, all’interno dell’atte di Riduzione delie immediata Responsabile
approvazione della graduatoria, da parte del responsabile | possibilita di procedimento, Capi
del procedimento, del responsabile d'ufficio e dei manifestazione di eventi Settore, Commissari
commissari, in merito all"assenza di conflitti di interesse corruttivi
ex art. 6 bis L. 241/90
Rispetto della ribrmativa e di eventuale regol%amento Creazione di contesto - Immediata | :;_C'ap? Settore
interno in.merito ail'attrlbur.lone di mcarlchl ex art 7 . hon favorevo]e aIIa . G o
D.Lgs.n. 1652001 . corruzione ;
Rispetto dei principi di pubbllc:ta e trasparenza ex Creazicne di contesto Come da Capi Settore e
D.Lgs.n.33/2013 e inseriti nel Programma triennale (che non favorevole alla d.lgs. personale addetto
mtegra il Piano) corruzione n.33/2013
Ris'pe el.Codice di Comportamento e onere in capo ai il 'Aumento delle Immediato Tutto il personale
di edi segnalare eventuali anomalie al i T :

"Responsal:ule prevenzione ; - i L : s

Obbligo di adeguata attivita istruttoria e d| motivazione Aumento delle Immediata Responsabili del
del provvedimento possibilita di scoprire procedimento e

eventi corruttivi Settore

Attivita di controllo e modalita di verifica dellattuazione delle misure

-
|

Monitoraggio a mezzo di sorteggio a campione sul dovere di astensione in caso di conflitte d'interessi
Esclusione dalle commissioni di concorso e dai compiti di segretario di coloro che sono stati condannati, anche con

sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo | del titolo Il del libro secondo del codice penale:

Iaccertamento sui precedenti penali avviene mediante acquisizione d’'ufficio mediante dichiarazione sostitutiva di
certificazione resa dall'interessato ex art. 46 D.P.R. n. 445 del 2000 {art. 20 d.lgs. n. 39 del 2013)

Relazione annuale del Capo Settore rispetto all'attuazione delle previsioni del Piano. Controllo a campione dei

provvedimenti emanati attraverso il vigente sistema di controlli interni in attuazione della L. 213/2012

B} Area affidamento di lavori, servizi e forniture

Utilizzo delle segnalazioni fatte al Responsabile di Prevenzione della Corruzione.

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
Pubblicazione sul sito lstltuzwna[e d Creazione di contesto non & 31 gennaio 2016 per :Capu “settore’ e
preponente | oggetto del i i favorevole alla. corruzione i dati: relativi: a-gli'-personale addetto
operatori - invitati ied aumerto delle © affidamenti dal - :
aggiudicatario e importo: possibilita di scoprire eventi ¢ 01.01.2015 al
' corruttivi :31.12.2015

Pubblicazione entro il 31 gennalo di ogni anno delle
informazioni di cui al punto precedente in tabelle

Aumento delle possibilita di
scoprire eventi corruttivi

31 gennaio 2016

Capo settere e
personale addetto

scelta delle ditte cui rivoigersi per la presentazione
dell’offerta

corruttivi

riassuntive scaricabili in formato aperio e

trasmissione delle stesse alFAVCP

Ricorso a Consip e al MEPA aﬂ’analogo 3 T-Immediata CapD. settore. e

=Eelettrcmco reglonale ) al ot i responsabile - del
procedimento

',Contl IR

*In caso di ricorso all’albo dei fornitori interno | Riduzione delle possibilita ;@ Immediata Capo settore e

rispettare il criterio di rotazione al momento della : di manifestazione di eventi responsabile  del

procedimento
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Nei casi di r:corso all'affidamento diretfo ex art. 125 | Riduzione delle possrblhta “Immediata Capo:séttore e
‘D.lgs. 163/06 assicurare sempre un llvello minimo ;- di-manifestazione ‘di eventi responsabile del
di: confronto: ‘concorrenziale e apphcazmne del CCll‘l“Utthi procedimento
criterio della rotaz:one i : T : L
Adesione all’'eventuale protocollo di Iegal:ta posto | Creazione di contesto non | Immediata Capo settore e

in essere dal'Ente o sottoscritto con la Prefettura e | favorevole alla corruzione responsabile  def
specificazione nei bandi e negli avvisi che i mancato procedimento

rispetto delle clausole del Protocollo & causa di
esclusione dalle gare
- Divieto di richiesta ai concorrenti

~requisiti di | Creazione di contesto non i Immediata _ “settore -
qualificazione ‘diversi ed ulteriori raspetto a queill favorevole alla corruzione e .1 responsabile. del
_previsti dal D.Lgs.n.163/06 e smi S : i : : | ‘procedimento -
Rispetto delle previsioni normative in merito agl: Creazione di contesto non | Immediata Capo settore
istituti di proroga e rinnovo contrattuale favorevole alla corruzione

Rispetto dei principi di pubblicita e traspa
‘D.Lgs.n.33/2013 e inseriti nel Programma triennale
{ctie integra it Plano) . S S i G L s
Rispetto del Codice di Comportamento e onere in | Aumento delle possibilitd di | Immediato Tutto il personale
capo ai dipendenti di segnalare eventuali anomalie | scoprire eventi corruttivi
al Responsablle prevenzmne

‘attivitd istruttoria. e

‘Creazione di contesto non | Come da:

Creaz “Capo ' settore e
favorevole alta corruzione . 1 n.33/2013

personale addetto

Aumento:delle possi
oprire-eventi corry

' Emmeéiata

‘#‘Responsabile . del
procedimento,
Ciiiian : e : . L :Capo settore
Distinzione tra responsabile procedimento e | Creazione di contesto non | Immediata ' Capo settore
responsabile atto (sotioscrittore), in modo da | favorevole alla corruzione -
coinvolgere almeno 2 soggetti per ogni
provvedimento

Attivita di controllo e modalita di verifica dell attuazione delle misure:

B Monitoraggio d mezzo di campionamento sul rispetto della separazione, se possibile, tra responsabile del
procedimento e responsabile dell’ atto

» Monitoraggio a mezzo di sorteggio a campione sul dovere di astensione in caso di conflitto d'interessi

» Esclusione dalle commissioni di gara e dai compiti di segretario per coloro che sono stati condannati, anche con
sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo | del titolo Il del libro secondo del codice penale:
Faccertamento sui precedenti penali avviene mediante acquisizione d’ufficio ovvero mediante dichiarazione
sostitutiva di certificazione resa dall'interessato ex art. 46 D.P.R. n. 445 del 2000 (art. 20 d.Igs. n. 39 del 2013)

» Monitoraggio degli affidamenti diretti

¥ Monitoraggio a mezzo di campionamento sui rispetto del principio della rotazione dei contraenti nelle procedure
digara

B Relazione annuale del Capo settore rispetto ali'attuazione delle previsioni del Piano

# Controllo a campione dei provwedimenti emanati, attraverso il vigente sistema di controlli mterm in attuazione
della L. 213/2012

b Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Responsabile di prevenzione.

C) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto per il destinatario

Misura diprevenzione - Chiettivi Tempi Responsabili
Rispetto dei principi di pubblicita-e trasparenza ex | Creazione di contesto | Comeda D.Lgs. : el
D.Lgs.n.33/2013 e inseriti nei Programma triennale | non' favorevoie alla | n.33/2013 ;'
{parte integrante del Piano) - e corruzione : BN B i
Obbligo di adeguata attivita istruttoria e di ; Aumento delle | Immediata Responsabil del
motivazione del provvedimento possibilita di scoprire procedimento e Capl
eventi corruttivi settore
Verbalizzazione deile operazioni di controllo a | Aumento delle | Immediato Capi settore
campione possibilita di scoprire
eventi corruttivi
* Rispetto del Codice di Comportamento e ‘onere in ‘Aumento delle i Immediato Tutto il personale -
“capo ai dlpendentedl segna[areeuentuahanomalleal  possibilita di - scoprire S Giniend
'Responsablle prevenzmne : ; eventi carruttivi ’
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Attivita di controllo e modalita di verifica dell’attuazione delle misure:

» Monitoraggio a mezzo di campionamento sul dovere di astensione in caso di conflitto d'interessi

B Relazione annuale del Capo Settore rispetto all'attuazione delle previsioni del Piano

B Controllo a campione dei provvedimenti emanati, attraverso il vigente sistema di controili interni in attuazione

della L. 213/2012

= Utilizzo delle segnalazieni pervenute al Responsabile della prevenzione.

D} Provvedimenti ampliativi della_sfera giuridica dei destinatari con_effetto economico diretto ed immediato per il

destinatario

i Immediata

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
Controllo, anche’’a mezzo’ camplonamento delle | Aumento delle p055|b|I|ta di:} Immediata.: '} Capi settore-
autocertificazioni ; 2] : S S
accedere alle pre's_ta'ziqni i : By O
Verbalizzazione delle operazioni di controllo Aumento delle possibilité di | Immediata Capi settore
scoprire eventi corruttivi

Capo s_etfnre_: :

Rispetto dei principi di pubblicita e trasparenza ex
D.Lgs.n.33/2013 e inseriti nel Programma triennale
(parte integrante del Piano}

Creazione di contesto non
favorevole alla corruzione

Come da D.Lgs.

n.33/2013

- Capi

settore e
personale addetto

;Obbligo - di  adeguata _attivita
otivazione del provvedimento

istruttoria: e ‘di | Aumenio

;capo ai dlpendente di segnalare eventuali anomalie
: al Responsabile prevenzione

Rispetto del Codice di Comportamento e onere in . A

" del

Responsabili;i
: .:Capi

proced
settore

Tutto il persoriale’.

Attivita di controllo e modalita di verifica dell’attuazione delle misure:
» Monitoraggio a mezzo di campionamento sul dovere di astensione in caso di conflitio d'interessi

» Relazione annuale del Capo settore rispetto all'attuazione delle previsioni del Piano

#» Controllo a campione dei provvedimenti emanati, attraverso il vigente sistema di controlli interni in attuazione

della L. 213/2012

# Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Responsabile della prevenzione.

E) Altre attivita soggette a rischio

Misura di prevenzione

Obiettivi

Responsabili

Rlspetto dei prmup: di pubblicitd e trasparenza ex
D. Lgs n. 33/2013 e inseriti nel Programma triennale
{allegato af Piano)

Creazione ' di contesto::no
-favorevole alla co uzmn

persanale addetto

Aumento delle possibihté di

Immedlata

Responsabili del

corruttivi

Obbligo di adeguata attivita istruttoria e di

motivazione del provvedimento scoprire eventi corruttivi procedimento e Capi
- settore

Rispetioc tassativoe del Regolamento Tributi e del | Riduzione delle possibilita di | Immediata Capi settore e

regolamento Patrimonio manifestazione  di  eventi responsabili

procedlmento

al Responsabile prevenzione

-_::capo ai dlpendent; di segna]are eventuali anomalle :

jﬁumentc delle:" ' ;
3'scopnre eventi co _uttlw

Tutto i personale 5

Individuazione di procedure di controllo ulteriori
rispetto alle ordinarie da ricondurre in capo al
Revisore del Conto dell’Ente

Aumento delle possibilité di
scoprire eventi corruttivi

Entro

Capi settore

: Pred*lsposmone d
Patto per le locazioni attive

Responsabile - settore
ol 2

patrimonio "




ta rotazione def Anng 2016

rimane :

Attivita di controllo e modalita di verifica dell’attuazione delle misure:
I Monitoraggio a mezzo di campionarnento sul dovere di astensione in caso di conflitto d'interessi

» Relazione annuale del Capo Settore rispetto all'attuazione delle previsioni del Piano

¥ Controllo a campione dei provvedimenti emanati, attraverso il vigente sistema di controlli interni in attuazione
della L. 213/2012

» Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Responsabile della prevenzione.

4.2. Formazione in tema di anticorruzione

Il programma di formazione in tema di prevenzione della corruzione viene gestito dal’Ente.

Allinterno dello specifico percorso annuale di prevenzione della corruzione, Fobiettivo del programma ¢ di:
~ individuare i soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione;
— individuare i contenuti della formazione in tema di anticorruzione;
— indicare i canali e gli strumenti di erogazione della formazione in tema di anticorruzione;
— quantificare ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione.

Il Comune approva il piano annuale di formazione inerente le attivita a rischio di corruzione.

Nei piano di formazione vanno indicate: .

a. le materie oggetto di formazione corrispondenti alle attivita indicate al paragrafo 2 del presente piano, nonché sui
temi della legalita;

b. idipendenti, i funzionari che svolgono attivita nell’ambito delle materie sopra citate;

c. il grado di informazione e di conoscenza dei dipendenti nelle materie/attivit3 a rischio di corruzione;
le metodologie formative: prevedendo la formazione applicata ed esperienziale (analisi dei rischi tecnici) e quelia
amministrativa {analisi dei rischi amministrativi); cid con vari meccanismi di aziorie (analisi dei problemi da
visionare, approcci interattivi, soluzioni pratiche ai problemi ecc.) sfruttando quanto possibile il lavoro di gruppo
con il Segretaric Comunale;

e. un maonitoraggio sistematico della formazione e dei risultati acquisiti.

4.2.a. Struttura organizzativa dell’ente con associate le attivit a rischio corruzione e relativa proposta formativa

La proposta formativa abbraccia lintero triennio, ma sarad aggiornata annualmente sulla base della formazione
effettuata. 1 corsi di formazione esterni, che sarebbero auspicabili per il Responsabile della corruzione e per gli
Istruttori direttivi, soprattutto se titolari di Posizione Organizzativa.

Per le categorie B che operano all'esterno si ritiene possa essere sufficiente I'illustrazione, con esempi concreti, del
nuovo cedice di comportamento dei dipendenti della Pubblica Amministrazione e di quello dei dipendenti del comune
di San Pietro in Cariano.

Per le categorie B che operano negli uffici, oltre al codice di comportamento, possono essere affrontati alcuni temi
della L. 190/2012 in relazione alle attivita a rischio dell' ufficio di appartenenza.

Per le categorie C in linea generale si prevede la formazione sul codice del comportamento, sui punti fondamentali
della L. 190/2012, insistendo sulle attivita ritenute pili soggette a rischio dei dipendenti partecipanti.

il programma triennale di formazione in linea di massima & Allegato sub. Lettera B) e prende in considerazione
ciascuno dei dipendenti come indicato nella tabella.

4.3. Codici di comportamento

La Giunta Comunale, con deliberazione n. 10 def 31/12/2014 ha adottato il Codice di comportamento dei dipendenti
sulla scorta del Codice di comportamento approvato con DPR 62/2013. Il codice & stato aggiornato in adeguamento
alla normativa sopravvenuta ed approvato dalla Giunta Comunale con deliberazione n. del . ll codice &
allegato sub lettera C) '

4.3.a. Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento

Le presunte violazioni al Codice di Comportamento devono essere comunicate, per iscritto, al superiore gerarchico o
funzionario responsabile di posizione organizzativa del servizio o ufficio di appartenenza il quale, entro 5 giorni dalla
comunicazione, apre il procedimento disciplinare oppure, valutata la competenza dell’ ufficio procedimenti disciplinari,
rimette la pratica a quest’ultimo ovvero, qualora oltre a responsabilitd disciplinare vi siano anche estremi di altre
responsabilita (civile, penale, contabile, ecc.) trasmette la pratica all Autorita competente.
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4.3.h. Indicazione dell'ufficio competente ad emanare parere sulla applicazione del codice

La competenza ad emanare pareri sull’applicazione ‘delle norme contenute nel Codice di Comportamento viene
individuata in capo al responsabile della prevenzione della corruzione congiuntamente al responsabile dell’Ufficio
Procedimenti Disciplinari.

4.4.Trasparenza

La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e per 'efficienza e
I'efficacia dell’azione amministrativa.

Il piano triennale di prevenzione della corruzione e il programma triennale per la trasparenza e |'integritd sono stati
" predisposti in un unico documento ed approvati con deliberazioni di Giunta Comunale n. 74 del 15/05/2014 e n. 77
del 21/05/2014. Il programma triennale per la trasparenza e I'integrita & stato aggiornato ed & allegato sub D) al
presente piano per la prevenzione della corruzione di cui & parte integrante per essere approvato contestualmente ad
es50. _

Cost come suggerito dall’ANAC il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e il Programma triennale per la
Trasparenza e l'lntegrita devono essere collegati e coerenti anche con il piano delle performance poiché le misure di
prevenzione devono tradursi in obiettivi organizzativi ed individuali assegnati agli uffici e ai loro responsabili. Nel
documento unice di programmazione — DUP - approvato dalla Giunta Comunale con deliberazione n. 229 del
11/11/2015, Fattuazione della legge 190/2012 e del D.1gs 33 /2013 sono individuati quali obiettivi strategici, tradotti in
obiettivi operativi e a cascata individuati quali obiettivi di P.E.G. assegnati ai responsabili con funzioni dirigenziali e al
personale tutto, per il 2016 con deliberazione n. 27 del 02 marzo.

E' indubbio che, in considerazione dei recenti interventi normativi, vi sia stato un ampliamento delle originarie
competenze degli enti locali con prevedibile sempre maggior impegno da parte delle strutture operative per
I"assolvimento dei compiti istituzionali. -

Va considerato che tra gli obiettivi primari dell’ente, al fine di razionalizzare e semplificare P'attivita amministrativa per
il triennio 2016/2018 vi & il processo di dematerializzazione delle procedure amminisirative che presuppone tra I'aitro
una seria ricognizione delle attivita e dei procedimenti. In merito [a ricognizione, avviata nel 2015, proseguira nel 2016
€ 2017 e sard completata riei 2018 in rélazione alle capdcita organizzative del comune che, come gia evidenziato,
presenia una significativa carenza di personale. L'ente, anche attraverso la ricostruzione dei flussi documentali, potra
dare piena trasparenza aile attivita e ai procedimenti.

La dematerializzazione dei documenti e la loro gestione informatica rappresentanc una delle priorita
dell’Amministrazione anche per favorire la trasparenza. In questo contesto l'intervento & finalizzato all’adozione di
soluzioni informatizzate che permettano una gestione. dei flussi documentali, con conseguente riduzione della
produzione, trasmissione, validazione ed archiviazione di documenti in formato cartaceo con ovvie ripercussioni
positive oltre che sulla trasparenza anche sull’efficienza (sara possibile tra I’altro monitorare lo “ stato” di un atto, cosi
da rispondere immediatamente alle sollecitazioni di cittadini e di destinatari finalt) e 'economicita.

4.5. Rotazione del personale

La rotaziene del personale addetto alle aree a pil elevato rischio di corruzione rappresenta una misura di importanza
cruciale tra ght strumenti di prevenzione della corruzione e 'esigenza del ricorso a guesto sistema ¢ stata sottolineata
anche a livello internazionale.

L'alternanza tra pit professionisti nell’assunzione delle decisioni e nella gestione delte procedure, infatti, riduce il
rischio ¢he possano crearsi relazioni particolari tra amministrazioni ed utenti, con il conseguente consolidarsi di
situazioni di privilegio e 'aspettativa di risposte illegali improntate a collusione.

Come previsto nel piano nazionale anticorruzione, il Responsabile della corruziene propone la rotazione, con cadenza
guinquennale degli incarichi dei Responsabili delle aree titclari di Posizione Qrganizzativa e con cadenza triennale
degli incarichi di responsabili di procedimento. Secondo fa proposta la rotazione deve avvenire al termine dell’incarico
la cui durata va contenuta nel termine di 5 anni per le Posizioni Organizzative e di tre anni per i Responsabili del
Procedimento.

La proposta del Responsabile prevede che [a misura della rotazione ienga conto delle specificita professionali in
riferimento alle funzioni e in modo da salvaguardare la continuita della gestione amministrativa. Per questo motivo
sono previsti percorsi formativi prediligendo Faffiancamento e l'utilizzo di professionalita interne

I Responsabile si riserva di produrre criteri oggettivi per la rotazione da inviare quale informativa alle 0OSS. se
I'Amministrazione accetta la proposta formulata.

L'Amgministrazione condivide pienamente il principio tanto che, da quando si € insediata, il 2014, ha gia trasferito
alcuni servizi da un responsabile ad un altro. U Amministrazione osserva pera che, in ragione delle ridotte dimensioni
dell’'ente e del numero limitate di personale operante al suo interno, si debba procedere con estrema cautela. La
rotazione del personale nell’attuale contesto comunale causerebbe inefficienza e inefficacia dell’azione
amministrativa tale da precludere in alcuni casi la possibilitd di erogare in maniera ottimale i servizi ai cittadini.
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Pertanto, I’Amministrazione ritiene opportuno, per it momento, soprassedere sulla rotazione peraltro applicato
guando si & insediata.

4.5.a. Rotazione del personale per awvio di procedimenti penali o disciplinari per fatti di natura corruttiva
In base allart. 16 lett. 1 quater del D.Lgs. 165/2001 i Responsabili di settore sono tenuti a provvedere con atto
motivato alla rotazione del personale nei casi di awio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura
corruttiva.
In tali ipotesi:
— per il personale con funzioni dirigenziali il Sindaco procede con atto motivato alla revoca dell'incarico in
essere € al passaggio ad altro incarico ai sensi del combinato disposto deflart. 16 ¢.1 lett. 1 quater de
delf’art. 55 ter, comma 1 del D.lgs. 165 del 2001;
—  per I'altro personale come detto I'assegnazione ad altri servizio viene effettuata dal Responsabile di settore.

4.6. Rotazione negli incarichi di arbitrato e pubblicita
| riferimenti normativi statali per il ricorso all’arbitrato sono i seguenti:
—  Gli articoli 241, 242, 243 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, recante “Codice dei contratti pubblici
di lavori, servizi, forniture” che prescrivono, tra le altre cose, che [I'arbitrato debba essere previamente e
motivatamente autorizzato dall’organo di governo dell’ Amministrazione, a pena di nullita;
~ il Decreto del Ministro dei favori pubblici 2 dicembre 2000, n. 398, art. 10, commi 1, 2, 4, 5, 6 e tariffa allegata
(Regolamento recante le norme di procedura del giudizio arbitrale);
—  le disposizioni, le disposizioni del Codice di Procedura Civile — Libro IV — Dei procedimenti speciali — Titolo Villl
—artt. 806 -840;
— direttiva del 5 luglic 2012 del Ministro delle infrastrutture e trasporti che limita il pill possibile la clausola
compromissoria all'interno dei contratti pubblici.
L’Amministrazione si impegna a limitare, laddove possibile, il ricorso all’arbitrato, nel rispetto dei principi di pubblicita
e rotazione definiti dai riferimenti normativi sopra richiamati e nei limiti consentiti dalla propria organizzazione
interna.
Prima di affidare I'incarico il responsabile del settore interessato pubblicizza la volontd di procedere acquisendo le
istanze degli interessati prevedendo una riduzione del punteggio attribuito in sede di valutazione del curriculum dei
soggetti interessati per quanti abbiano espletato altri incarichi per il comune di San Pietro in Cariano al fine di
privilegiare [a rotazione. A parita di punteggio preferenza per il soggetio che non ha mai svolto la funzione di arbitro
per il comune di San Pietro in Cariano.
Nel sito istituzionale dell’amministrazione comunale, sulla home page, verra data immediata pubblicita della persona
nominata arbitro delle eventuali controversie in cui sia parte 'amministrazione stessa. Tale avviso pubblico dovra
riportare anche tutte le eventuali precedenti nomine di arbitri per verificare il rispette del principio di rotazione.

4.7. Elaborazione della proposta di regolamento per disciplinare gli incarichi e le attivita non consentite ai pubblici
dipendenti

L'articolo 53, comma 3 bis, del decreto legislativo n. 165/2001 prevede che "con appositi regolamenti emanati su
proposta del Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione, di concerto con i Ministri interessati, ai
sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, e successive modificazioni, sono individuati,
secondo criteri differenziati in rapporto alle diverse qualifiche e ruoli professionali, gli incarichi vietati ai dipendenti
delle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2”. :

In base all'articolo 1, comma 60, della legge n. 190/2012, in sede di Conferenza unificata vengono definiti gli
adempimenti e i termini per I'adozione di norme regolamentari relative all'individuazione degli incarichi vietati ai
dipendenti pubblici. Al fine di supportare gli enti in questa attivitd, & costituito un tavolo tecnico presso il
Dipartimento della funzione pubblica con i rappresentanti delle Regioni e degli Enti locali con Fobiettivo di analizzare
le criticita e stabilire dei criteri che possano costituire un punto di riferimento per le regioni e gli Enti locali. Secondo
Fintesa sottoscritta il 24 luglic 2013 gli enti sono tenuti ad adottare i previsti regolamenti entro 90 giorni dalla
conclusfone dei lavari i cui risultati saranno adeguatamente pubblicizzati e comunque non oltre 180 giorni dall’intesa
di cui si & detto.

Azione La Giunta Comunale ha approvato specifico regolamento predisposto dal Responsabile della prevenzione della
corruzione con propria delibera n. 237 del 03/12/2014 Allegato E).

Soggetti responsabili: i responsabili di settore che hanno le funzioni dirigenziali

4.7.a. Elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi previsti dai capi lll e 1V del d.lgs.39/2013 con la
definizione delle cause ostative al conferimento e verifica dell’insussistenza di cause di incompatibilita
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L’Amministrazione, per il tramite del responsabile della prevenzione della corruzione, verifica la sussistenza di
eventuali condizioni ostative in capo ai dipendenti efo soggetti cui I'organo di indirizzo politico intende conferire
incarico all'atto del conferimento degli incarichi previsti dai capi Il e IV del d.Igs. n. 39 de] 2013°.
Le condizioni ostative sono quelle previste nei suddetti capi, salva la valutazione di ulteriori situazioni di conﬂltto di
interesse o cause impeditive.
Azione L’accertamento della sussistenza di eventuali condizioni ostative avviene mediante dichiarazione sostitutiva di
certificazione resa dall’interessato nei termini e alle condizioni dell’articolo 46 del D.P.R. n. 445 del 2000 pubblicata sul
sito del’amministrazione o dell’ente pubblico o privato conferente (art. 20 d.Igs. n. 39 del 2013},
Se alf’esito della verifica risulta la sussistenza di una o pill condizioni ostative, 'amministrazione ovvero I'ente pubblico
economico ovvero 'ente di diritto privato in controllo pubblico si astengono dal conferire 'incarico e provvedong a
conferirlo nei confronti di altro soggetto.
In caso di violazione delle previsioni di inconferibilita, secondo I'articolo 17 decreto legislativo n. 39/2013, 'incarico &
nullo e si applicano le sanzioni di cui ali’articolo 18 del medesimo decreto.
Soggetti responsabili: i Responsabili di settore all’atto di conferire Fincarico. L'Amministrazione, per il tramite del
responsabile della prevenzione della corruzione, verifica che:

— negli interpelli per Fattribuzione degli incarichi siano inserite espressamente le condizioni ostative al

conferimento;
— i soggetti interessati rendano la dichiarazione di insussistenza delle cause di inconferibilita all'atto del
conferimento dell'incarico.

L’ Amministrazione verifica la sussistenza di eventuali situazioni di incompatibilitd nei confronti dei titolari di incarichi
previsti nei Capi V e Vi del d.lgs. n. 39 del 2013 per le situazioni contemplate nei medesimi Capi. Il controllo deve
essere effettuato:;

— all’atto del conferimento dell’incarico; : e e

— annualmente e su richiesta nel corso del rapporto. B
Se la situazione di incompatibilita emerge al momento del conferimento dell’incarico, fa stessa deve essere rimassa
prima del conferimento. Se la situazione di incompatibilita emerge nel corso del rapporto, il responsabile della
prevenzione contesta Ia circostanza all'interessato ai sensi degli artt. 15 e 19 del d.Igs. n. 39 del 2013 e vigila affinché

L’Amministrazione, per il tramite del responsabile della prevenzione della corruzione, verifica che:
— negliinterpelli per Fattribuzione degli incarichi siano inserite espressamente le cause di incompatibilita;
— i soggetti interessati rendano fa dichiarazione di insussistenza delle cause di incompatibilita all’atto del
conferimento dell’incarico e nel corso del rapporto. :

4.7.b. Definizione di modalitd per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della
cessazione del rapporto

Ai fini dell’applicazione dell'articole 53, comma 16 ter, del decreto legislativo n. 165 del 2001, L’Amministrazione
verifica, per il tramite del responsabile della prevenzione della corruzione, che:

1. nei contratti di assunzione del personale sia inserita la clausola che prevede il divieto di prestare attivita
favorativa {a titolo di lavoro subordinato o di lavoro autonomo) per i tre anni successivi alla cessazione del
rapporto nei confronti dei destinatari di provvedimenti adottati o di contratti conclusi con |'apporto
decisionale del dipendente;

2. nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante procedura negoziata, sia inserita la
condizione soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque di non
aver attribuito incarichi ad ex-dipendenti che hanno esercitate poteri autoritativi o negoziali per conto delle
pubbliche amministrazioni nei loro confronti per il triennio successivo alla cessazione del rapporto;

3. sia disposta Yesclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei soggetti per i quali sia emersa la
situazione di cui al punfo precedente;

4. si agisca in giudizio per ottenere il risarcimento del danno nei confronti degli ex-dipendentt per i quali sia
emersa la violazione dei divieti contenuti nell’art. 53, comma 16 ter, decreto legislativo n. 165 del 2001.

4.7.c. Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell’attribuzione degli incarichi e
dellassegnazione ad uffici
Al fini dell’applicazione dell’articolo 35 bis del decreto legislativo n. 165 del 2001 e dell’articolo 3 del decreto
legislativo n. 39 del 2013, ¥ Amministrazione, per il tramite del responsabile della prevenzione della corruzione, verifica
la sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti e/o dei soggetti cui intendono conferire incarichi
nelle seguenti circostanze:

A. all'atto della formazione delle commissioni per I'affidamento di commesse o di commissioni di concorso;

5 Per consultare il d.lgs. 38/2013: hitp://www.normattiva.it/uri-res/N21s?urn:nir:stato:decreto.Jegislative:2013;39
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B. allatto del conferimento degli incarichi dirigenziali e degli altri incarichi previsti dall’articolo 3 del decreto
legislativo n. 39 del 2013;
C. alf'atto dell’assegnazione di dipendenti dell’area direttiva agli uffici che presentano le caratteristiche indicate
dall'articolo 35 bis del decreto legislativo n. 165 del 2001;
D. allentrata in vigore dei citati articoli 3 e 35 bis con riferimento agli incarichi gia conferiti e al personale gia
assegnato.
L'accertamento sui precedenti penali avviene mediante acquisizione d’ufficio ovvero mediante dichiarazione
sostitutiva di certificazione resa dall'interessato nei termini e alle condizioni dell’articolo 46 del D.P.R. n. 445 del 2000
{articolo 20 decreto legislativo n. 39 del 2013).
Se all’esito della verifica risultano a carico del personale interessato dei precedenti penali per delitti contro la pubblica
amministrazione, FAmministrazione:
> siastiene dal conferire 'incarico o dall’effettuare I'assegnazione,
> applica e misure previste dall’art. 3 del decreto legislativo n. 39 del 2013,
> provvede a conferire 'incarico o a disporre ['assegnazione nei confronti di altro soggetto.
In caso di violazione delle previsioni di inconferibilita, secondo Farticolo 17 del decreto legislativo n. 39, f'incarico &
nulle e si applicano le sanzieni di cui all’articolo 18 del medesimo decreto.
L'Amministrazione, per it tramite del responsabile della prevenzione della corruzione, procede a:
» effettuare i controlli sui precedenti penali e per le determinazioni conseguenti in caso di esito positivo del
) controllo; :
» inserire negli interpelli per 'attribuzione degli incarichi espressamente le condizioni ostative al conferimento;
» adeguare | propri regolamenti sulla formazione delle commissioni per I'affidamento di commesse o di
€oncorsao.
4.8. Adozione di misure per la tutela del whistleblower
’articolo 1, comma 51 della legge ha introdotto un nuovo articolo nell’ambito del decreto legislativo n. 165 del 2001,
I"articolo 54 bis, rubricato “Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti”, il cosiddetto whistleblower.
Si tratta di una disciplina che introduce una misura di tutela gia in uso presso altri ordinamenti, finalizzata a consentire
I'emersione di fattispecie di illecito. In linea con le raccemandazioni dell’Organizzazione per la cooperazione e lo
sviluppo economico, la tutela deve essere estesa alle ipotesi di segnalazione di casi di corruzione internazionale
{articolo 322 bis del codice penale). Il nuovo articolo 54 bis prevede che:

“1. Fuori dei casi di responsabiljta a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai sensi
dell'articolo 2043 del codice civile, if pubblico dipendente che denuncia all'autorita giudiziaria o alla Corte
dei conti, owero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte iflecite di cui sig venuto a conoscenza
in ragione del rapporto di lavore, non pud essere sanzionato, licenzigto o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati
direttamente o indiretitamente alla denuncia.

2. Nell'ombito del procedimento disciplinare, l'identitt del segnalante non pud essere rivelata, senza il
suo consenso, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti
e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla
segnalozione, l'identita pud essere rivelata ove la sua conoscenza sig assolutamente mdfspensab.vle perla
difesa dell'incolpato.

3. l'adozione di misure discriminatorie é segnalata ol Dipartimento della funzione pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dalf'interessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nefl’'armministrazione nella quale le stesse sono state poste in essere.

4. La denuncia é sottrotta all'accesso previsto dagli articofi 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n.
241, e successive modificazioni.”.

L'Autorita Nazionale Anticorruzione- ANAC- & competente a ricevere segnalazioni di illeciti di cui il pubblico
dipendente sia venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro. Dal 22 ottobre 2014 si sono attuate
gueste disposizioni normative aprendo un canale privilegiato a favore di chi, nelle situazioni specificate, scelga di
rivolgersi all’ANAC in grado di garantire la necessaria tutela del pubblico dipendente: sono assicurati la riservatezza
sullidentita del segnalante e lo svolgimento di un’attivitd di vigilanza, al fine di contribuire allaccertamento delle
circostanze di fatto e alla individuazione degli autori della condotta illecita. Le dichiarazioni dovranno essere inviate
all'indirizzo wistelblowing@anticorruzione.it .

Resta possibite la segnalazione al Responsabile della prevenzione della corruzione presso il Comune con Vinvio di
apposito modulo reso disponibile nel sito istituzionale del Comune nella sezione “Amministrazione trasparente” sotto
sezione “Altri contenuti- Corruzione” dove sono specificate le modalitd di compilazione e invic. La segnalazione
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ricevuta da qualsiasi soggetto diverso dal Responsabile della prevenzione della corruzione deve essere inoltrata dal
ricevente per I'appunto al Responsabile della prevenzione della corruzione.

Tutti coloro che vengono coinvolti nel processo di gestione della segnalazione sono tenuti alla riservatezza. La
viclazione della riservatezza potra comportare irrogazioni di ‘sanzioni disciplinari salva "eventuale responsabilita
penale e civile dell’agente.

If documento di segnalazione non pud essere oggetto di visione né di estrazione di copia da parte di richiedente,
ricadendo nell’ambito delle ipotesi di esclusione di cui all’art. 24 comma 1 lett. a) della 1. n. 241 del 1990 e s.m.i..

4.9. Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti

| protocolli di fegalita costituiscono utili strumenti pattizi per contrastare il fenomenoe delle infiltrazioni mafiose nelle
attivitd economiche, anche nei territori dove it fenomeno non & particolarmente radicato.

1 protocolli sono disposizioni volontarie tra i soggetti coinvolti nella gestione dell’opera pubbilica.

in tal modo vengono rafforzati i vincoli previsti dalla norme della legislazione antimafia, con forme di controllo
volontario, anche con riferimento ai subcontratti, non previste dalla predetta normativa.

I vantaggi di poter fruire di uno strumento di consenso, fin dal momento iniziale, consente a tutii i soggetti (privati e
pubhblici) di poter lealmente confrontarsi con eventuali fenoment di tentativi di infiltrazione criminale organizzata.
L’Amministrazione, con deliberazione di Giunta Comunale n. 36 del 16/03/2016 ha aderito al “Protocollo di legalita ai
fini della prevenzione dei tentativi di infiltrazione della criminalitd organizzata nel settore dei contratii pubblici di
lavori, servizi e forniture” sottoscritto in data 7 settembre 2015 dalla Regione Veneto e dagli Uffici Territoriali di
Governo del Allegato F}. :

Con tale atto deliberativo sono state approvate clausole tipo da inserire nei documenti di gara a prescindere dalle
procedure di scelta del contraente e dall’'importo del contratto.

E’ fatto obbligo a tutti i responsabili di area e/o settore titolari di posizione organizzativa, nella qualita di contrenti di
relazionare al RPC in casi di violazioni e/o anomalie con immediatezza. E' prevista comunqgue una relazione con
cadenza semestrale. -

4.10. Realizzazione del sistema di manitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalls legge o dal regslaments; per
la conclusione dei procedimenti

La legge 190/2012 & intervenuta sulla questione relativa alla tempistica procedimentale e, considerata l'inerzia
dell'amministrazione nel provvedere quale elemento potenzialmente sintomatico corruzione e illegalita, ha rafforzato
I'obbligo in capo agli enti di moénitorare il rispetto dei termini, previsti da leggi o regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti e di eliminare tempestivamente le anomalie riscontrate. | Responsabili di area/settore rendicontano al
Responsabile della prevenzione della corruzione il numero di procedimenti amministrativi conclusi in ritardo o per i
quali & scaduto il termine, motivandone il ritardo ed indicando le iniziative intraprese per eliminare le anomalie.

- I risultati del monitoraggio saranno pubblicati nell’apposita sezione di “Amministrazione trasparente”.

4.11. Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetii che con essa
stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell ambito dei contratti pubblici

In merito ai rapporti tra "Amministrazione e 1 soggetti che con ‘essa stipulano contratti, si richiama il vigente Codice di
comportamento del personale. Tale Codice sancisce |la cosiddetta terzieta tra i principi generali che devono ispirare fa
condotta dei dipendenti pubblici e contiene disposizioni atte ad evitare che, nell'espletamento dei propri compiti
d’ufficio, i dipendenti possano operare scelte contrarie allinteresse dell'ente e dirette, invece, a conseguire utilita
personali e/o di soggetti terzi.

In merito alle ulteriori iniziative nell’ambito dei contratti pubblici, si rammenta che in Veneto & stato attivato
I'Osservatorio regionale degli appalti, istituito formalmente con la legge regionale del Veneto n. 27 del 7 novembre
2003 (Disposizioni generali in materia di lavori pubblici di interesse regionale e per le costruzioni in zone classificate
sismiche). In particolare, I'art. 59 comma 1 della LR 27/03 prevede che “i soggetti che appaltano ¢ concedono lavori,
servizi o forniture da realizzarsi in ambito regionale sono tenuti ad inviare esclusivamente all'Osservatorio regionale le
comunicazioni previste dalla normativa comunitaria, nazionale e regionale per fini statistici o informativi”.
L'osservatorio regionale ¢ finalizzato tra 'altro a garantire la trasparenza dei procedimenti amministrativi.

4.12. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzigni, contributi, sussidi, ausili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere

Le iniziative sono quelle previste nel capitolo 4.1 “Misure di prevenzione utili a ridurre la probahilitd che il rischio si
verifichi” del presente ptano. '
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4.13. Indicazione delle iniziative previste nel’ambito di concorsi e selezione del personale
Le iniziative sono quelle previste nel capitolo 4.1 “Misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che il rischio si
verifichi” del presente piano.

4.14. Indicazione delle iniziative previste nell’ambito delie attivita ispettive

L'articolo 1, comma 10, letiera a della legge n. 190/2012 prevede che il responsabile della prevenzione della
corruzione provveda alla verifica dell’efficace attuazione del piano e della sua idoneits, nonché a proporre la modifica
dello stesso quando sono accertate significative violaziant delle prescrizioni ovvero quando intervengono mutamenti
nell’organizzazione o nell’attivita dell Amministrazione.

Con I'obiettivo di adempiere alla suddetta verifica, il Responsabile della prevenzione della corruzione si avvale di una
serie di referenti all'interno dell’ Amministrazione che si occupano di garantire un flusso di informazioni continuo al
responsabile della prevenzione della corruzione per consentirgli di vigilare costantemente sul funzionamento e
sul¥osservanza del piano.

Tali soggetti vengono individuati nei responsabili di settore o nei dipendenti da essi nominati allo SCopo.

Tutti (cioé i capo settore} dovranno presentare una relazione annua, entro il 31 dicembre, consuntiva per I'anno di
riferimento e preventiva per il nuovo anno, cosi da permettere al responsabile della prevenzione delta corruzione di
predisporre, in coilaborazione con tutti loro, 'aggiornamento e la revisione del pianc anticorruzione. Le relazioni sonec
obbligatorie.

4.15. Adesione alla Centrale Unica di Committenza

In seguito alla deliberazione di Consiglio Comunale n. 87 del 29/12/2014 ad oggetto “Istituzione centrale unica di
committenza (C.U.C.} tra i Comuni di San Pietro in Cariano e Negrar per la gestione associata di lavori, servizi e
forniture: approvazione schema di convenzione.” & stata costituita la CUC tra i soggetti indicati che opera per gli
affidamenti di propria competenza.

4.16. Organizzazione del sistema di monitoraggio sull’attuazione del P.T.P.C..

Ai sensi dell’articolo 1, comma 14 della legge n. 190/2012 il responsabile della prevenzione della corruzione entro il 15
dicembre di ogni anno redige una relezione annuale che offre il rendiconto sull’efficacia delle misure di prevenzione
definite dai P.T.P.C.. Questo documento dovra essere pubblicato sul sito istituzionale di ciascuna amministrazione
nonché trasmesso al Dipartimento della funzione pubblica in alfegato al P.T.P.C. dell'arino successivo. Secondo quanto
previsto dal piano nazionale anticorruzione, tale documento dovra contenere un nucleo minime di indicatori
sull'efficacia delle politiche di prevenzione.

4.17. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con 1a secieta civile

Secondo il Piano nazionale Anticorruzione- PNA- le pubbliche amministrazioni devano pianificare misure di
sensibilizzazione della cittadinanza finalizzare alla promozione della cultura della legalita e dungue devono valutare
modalita, soluzioni organizzative e tempi per I'attivazione di uno stabile confronto. A questo fine, una prima azione
consiste nel dare efficace comunicazione e diffusione alla strategia di prevenzione di fenomeno corruttivi impostata e
attuata mediante il presente PTCP e alle connesse misure. Considerato che Iazione di prevenzione e contrasto della
corruzione richiede un’apertura di credito e di fiducia nella relazione con cittadini, utenti e imprese, che possa nutrirsi
anche in un rapporto continuo alimentato dal funzionamento di stabili canali di comunicazione, 'amministrazione
attuera la misura con la pubblicazione del presente PTCP e i suoi aggiornamenti annuali e dedicherd particolare
attenzione alla segnalazione all’esterno di episodi di cattiva amministrazione , conflitto di interessi e corruzione.
Inoltre la misura si attua con [attivazione del sistema di segnalazione nellambito defla misura di tutela dello
Wistelbowing.

4.18. Sistema dei controlli interni ,

Uistituzione del sistema dei controlli interni, anche in relazione alla verifica della regolarita amministrativa e contabile
degli atti, rappresenta un valido strumento di prevenzione della corruzione. Con deliberazione di Consiglio comunale
n. 10 in data 8 marzo 2013 il Comune di San Pietro in Cariano ha approvato il regolamento comunale per |z disciplina
del sistema dei controlli interni.
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5. SANZIONI

Principali sanzioni penali attinenti alla corruzione nella Pubblica Amministrazione
( Aggiornate con le modifiche introdotte dalla legge 27 maggio 2015 n. 69 “ Disposizioni in materia di delitti contro la
pubblica amministrazione, di associazioni di tipo mafioso e di falso in bilancio”.

Art. 317 c.p.
concussione

II pubb]lco ufFaale o I’mcarlcato di un pubbilico servizio che, abusando della sua qualita o
dei suoi poteri, costringe 1alunc a dare o a promettere indebitamente, a lui o ad un terzo,

denaro o altra utilitd, & punito con la reclusione da sei a dodici anni

Art. 319 c.p.

Corruzione per atto

contrario ai doveri
d’ufficio

Art. 318 quater c.p.
Induzione a dare o
promettere utilita

SRVl

il pubbllco uffmale che per omettere o} rltardare O per aver omesso o rltardato un atto del

suo ufficio, ovvero per compiere ¢ per aver compiuto un atto contrario ai doveri d’ufficio,
riceve, per sé o per un terzo, denaro od altra utilitd, o ne accetta la promessa, & punito con

la recluswne da sei a dieci annl

Salvo che 1l fatto costituisca pitt grave reato, il pubblico ufficiale o Fincaricato di un
pubblico servizio che, abusando della sua qualita o dei suoi poteri, induce taluno adare o a
promettere indebitamente, a iui o a un terzo, denaro o altra utilitad, & punito con la
reclusione da sei a dieci anni.

Nei casi previsti dal primo comma, chi da o promette denaro o altra utilita & punito con la
reclusione fino a tra anni e sei mesi '

Art. 322 c.p.
Istigazione alla
corruzione

Chiunque offre o promette denaro o altra utilita non dovuti ad un pubblico ufficiale o ad un
incaricato di un pubblico servizio per I'esercizic delle sue funzioni o dei sui poteri, soggiace,
qualora 'offerta o la promessa non sia accettata, aila pena stabilita dal primo comma
dell’art. 318, ridotta ad un terzo.

Se I'offerta o la promessa & fatta per indurre un pubblico ufficiale o un incaricato di un
pubblico servizio ad omettere o a ritardare un atto del suo ufficio, ovvero a fare un atto
contrario ai suoi doveri, il colpevole soggiace, qualora l'offerta o la promessa non sia
accettata, alla pena stabilita nell’art. 319, ridotta di un terzo.

La pena di cui al primo comma si applica al pubblico ufficiale o all'incaricate di pubblico
servizio che sollecita una promessa ¢ dazione di denaro o altra utilita per Fesercizio delle
sue funzioni o dei suoi poteri

st agl: artlcoil 314, 317, _5?318 319 te
mento d[ una somma pa alt’ammont

Art. 323
Abuso di ufficio

Salvo che il fatto non costltmsca un pil grave reato il pubblico uffcrale o 'incaricato di
pubblico servizio che, nello svolgimento delle funzioni o del servizio, in violazione di norme

54



di fegge o regolamento, ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio
o di un prossimo congiunto o negli altri casi prescritti, intenzionalmente procura a sé o ad
altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arreca ad aitri un danno ingiusta, & punito
con la reclusione da uno a quattro anni.

La pena & aumentata nei casi in cui il vantaggio o il danno hanno un carattere di rilevante
ravita

‘terzi

koo

Art. 346 bis c.p.
Traffico di influenze
illecite

Chiunque, fuori dai casi di concorso nei reati di cui agli articoli 319 e 319 ter, sfruttando
refazioni esistenti con un pubblico ufficiale 0 con un incaricato di un pubblico servizio,
indebitamente fa dare o promettere, a sé o ad altri, denaro o altro vantaggio patrimoniale,
come prezzo della propria mediazione illecita verso il pubblico ufficiale o Pincaricato di un
pubblico servizio, ovvero per remunerarlo in relazione al compimento di un atto contrario
ai doveri di ufficio o all’'omissione o al ritardo di un atto del suo ufficio, & punito cen la
reclusione da uno a tre anni.

La stessa pena si applica a chi indebitamente da o promette denaro o altro vantaggio
patrimoniale.

La pena & aumentata se il soggetto che indebitamente fa dare o promettere, a sé o ad altri,
denaro o altro vantaggio patrimoniale riveste la qualifica di pubblico ufficiale o di incaricato
di un pubblico servizio.

Le pene sono altresi aumentate se i fatti sono commessi in relazione all’esercizio di attivita

‘giudiziarie,

Se di fatti sono di particolare tenuitd, la pena & diminuita

Principali sahzioni diverse da quelle penali

A carico del Responsabile per |a prevenzione della corruzione, dei titolari delle posizioni organizzative, dei responsabili
del procedimento, ma anche nei confronti di tutti i dipendenti del Comune, la normativa in vigore ha previsto o
inaspritc una serie di sanzioni attinenti la:

-responsabilita dirigenziale (art. 1 legge 190/2012, art. 21 d.Igs. 165/2001)

-responsabilita disciplinare {art. 1 legge 190/2012, art. 15 d.p.r. 62/2013, artt.43- 46 d.lgs. 33/2013, artt. 8- 16- 9
d.p.r. 62/2013, art. 54 d.Igs. 165/2001)

-responsabilitd amministrativa e/o contabile {art.1 c. 38 legge 190/2012, art. 43 ¢.2 d.lgs. 33/2013).

Le sanzioni di carattere disciplinare applicabili sono quelle previste dalla legge, dal regolamenti e dal contratti
collettivi, incluse quelle espulsive che possono essere applicate in relazione alla gravita del caso e in ordine sono:

- Rimproverc verbale
- Rimprovero scritto

- Multa non superiore a quattro ore di retribuzione
-  Sospensione del servizic fino a cinque giorni, nei casi di recidiva per mancanza gia punita con la multa nef sei mesi

precedenti.
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PIANC D! FORMAZIONE

ALLEGATO B)

Soggetti obbligati alla
formazione
(suddivisi per livello
formativi e contenuti)

Percorsi della formazione
{suddivisi per livello
formativi e contenuti)

Caiendario della formazione

(suddivisi per livello formativi e

contenuti)

Metodologia qualita
valore
Monitoraggio della
formazione

Livello generale

Formazione a duplice
approceio:

a) contenutistico=
aggiornamento delle
competenze

bivaloriale= etica e legalita

Tutti i dipendenti del
Comune e dell'istituzione
comunale

Area affari general
Settore risorse umane
Banterle Emanuela
Arduini Caterina

Settore segreteria, cultura,
sport e URF e Settore CED
[Tabarelli Fabrizio

Bussola Simone

Zampini Elena

Sabaini Sonia

Bonvicini Maria Grazia
Campostrini Maurizic
Rigolin Elisa

Settore servizi sociali-
istruzione, asile nido
Tomelleri Tiziana
Zoccatelli Federica
Bedlorti Loris
Bonesini Elena
Carradori Angela
Pachera Renata
Piacentini Anna
Piras Giovanna
Sasso Silvia

Vampini Lauretta
Zampini M. Romana

Settore servizi demografici
Tommasi Katia

Gardin Bruno

Beghini Paola

Livello generale

Concerne:

A} Aggiornamento delle
competenze trasversali
relative a:

Fprocedimento
amministrative L.241/90
nel diritto vivente inclusi i
temi della trasparenza e
digitalizzazione del
procedimento

-il rapporto tra la
normativa eurcpea e
normativa interna:
obbligo della
Aamministrazione di
disapplicare le norme
interne non conformi alle
norme europee con
effetto diretto. | trattati e
il diritto derivato.

B) Etica e legalita:

focus sul codice di
comportamento & il
wrocedimento disciplinare
C) funzione della
trasparenza quale
importante strumento per
contrastare la corruzione,
D.lgs. 33/2014 e
spiegazione degli obblighi
di trasparenza con
particolare riferimento
alta popolazione
dell’albero delia
trasparenza su sito web
del Comune

Livello generale

Programmazione degli
interventi formativi con

cadenza quadrimestrale entro:

30 aprile
31 agosto
31 dicembre

"t+laboratori,

Livello generale
Livello specifico

Metodologia della
formazione

Lezioni tecriche

Lezioni pratiche:
workshop,
simulazioni é focus group
suidati da un animatore
per far emergere |l
comportamento
eticamente corretto da
applicare nelle diverse
situazioni

Qualita della formazione
La formazione deve
essera:
~accreditata da enti
pubblici, con docenti
selezionati in possesso
ei requisiti richiesti dal
cistema di
accreditamento o
comungue di
professionalita ed
esperienza, nel campo

della formazione




Sterza Maristella

stituzione Comunale Servizi
Sociali

Brizzolari Chiara
Ferrarese Simonetta
Alessio Maria

Caldana Maria Daniela
Franceschetti Sofia
Giacon Lucia

Murari Corrado
Fraccaroli Giuseppina
Ruzzenente Stefania
Sterza Alessandro
Ballarini Rita
Bendazzoli Alessandra
Caloi lvana

Cerpelloni Luca
Chesini Flavia

Chesini Orianna

Conti Angelina
Faettini Roberta
Fantini Barbara
Fontana Emanuela
Fraccaroli Anna Maria
lonica Maria Marinela
Lonardi Rosanna
Lonardoni Angiolina
Marangoni Giovanni
Marchesini Lina
Nicolis Alessandra
Pellicari Donatells
Pera Giuseppe
Raimondi Barbara
Rossi Glanna

Tittoni Mara

Vantini Elia

Veneri Savina

inco Roberta
Zampini Sabrina
Zantedeschi Luisa

Area contabile

Settore ragioneria, tributi
Ugolini Marta

Giacopuzzi Elena

Maznara Rosella

Urgias Gicvanni

Caneva Loreta
Castelletto Tiziana

Settore economato, gare e

contratti, commercic SUAP
antini Alessandro

Borghetti tlisabetta

WMrea tecnica 2
Settori edilizia privata e
servizi manutentivi

anticorruzione, adeguata
agli interventi formativi.

Pud svolgersi, in parte,
lanche con ricorso a
risorse interne, ma solo
ke non sussiste alcun
conflitte di interesse in
capo ai docenti interni
(ad esempio tra
responsabile
anticorruzione, che &
organo di vigilanza sulla
efficacia della
formazione e, nel
contempo, sarebbe
anche un organo che
fornisce la formazione,
oggetto del suo
controllo) e solo se,
contestualmente
sussistone, in capo al
docente intendona:
-Professionalita ed
esperienza adeguata
-tempo necessario, da
sottrarre agli altri doveri
e compiti d’ufficio per
preparare la didattica
teorica e pratica




Faustini Matteo
Fraccarcli Eugenio
Pizzamiglio Federico
Recchia Alessandra
Cristini Sergio
Benetti Maurizio
ICenati Giancarle
Ferrari Michele
Marangoni Marco
Foffalori Gianluig

Areqg tecnica 1

Settore edilizia pubblica
patrimonio

Dal Dosso Pier Giorgio
Zulian Rosanna

Lonardi Diego

Settore ecologia
Maistri Maddalena
Tomezzoli Michela

Polizia Locale
Bendazzoli Francesco
Brugnoli Valter
NMenturini Giovanni
Buttura Vittorino
Conati Monica’

Tutti gli amministratori
Accordini Giorgio - Sindaco
Salzani M. Francesca- Vice
Carradori Mauro

Degani Fabiola

Giacopuzzi Michele
tonardi M- Simone
Accordini Maddalena
Ballarini Corrado

Carneri Leonelio
Marchesini Stefano

Merci Diego

Poisi Giuseppe

Battistella Carlo

Di Leo Massimo

Speri Renzo

incenzi Bruna

Galvanini Stilianc

Livello specifico

Responsabile prevenzicne
anticorruzione
e
amministratori

dott.ssa Donatella Favalezza
Accordini Giorgio

Livello specifico

Concerne:

a)Fencmeno corruttivo in

Livello specifico

Programmazione
interventi formativi

degli
con

Valore della formazione




Salzani M. Francesca
Carradori Mauro
Giacopuzzi Michele
Lonardi M. Simone
Degani Fabiola

b} tematiche settoriali
relazione al ruslo svolto

Formazione ad approccio

specialistico
a) politiche, programmi e
strumenti utilizzati per la
prevenzione del rischio
corruzione

n

Europa e in Italia, i vari
modelli di gestione del
rischi e tecniche di risk
menagement applicabili al
rischio corruzicne e al
rischio di illegalita

b]compiti e responsabilita
dirigenziali,  disciplinari,
contabili, civili e penali
natura della “

responsabilita di
posizione” del
responsabile

anticorruzione quale
“Autorita” locale
anticorruzione: poteri
ispettivi, ordini di

adozione di atti e di
rimozione di
comportamenti e di atti; |
manitoraggi, le verifiche e
il ricorso ai servizi di
supperto  per l'esercizio
delle funzioni

cadenza semestrale entro:

30 aprile
31 dicembre

Sistema  dei crediti
formativi: 1 credito
formativo per ogni ora di
formazione  conseguita
con il sisterna
dell’accreditamento e

con lattestazione dei
crediti  maturati  viene
utilizzato in
collegamento con |l
sistema della
perfarmance

Livello specifico

Dipendenti chiamati ad
operare in settori
particalarmente esposti alla
corruzione

Sigg.ri Zumizani Giorgio
Ortombina Michele
Colombo Salier Marcello

i 0 Gatbo Barbara

Savoia Alessandro
Scarmagnani Paolo

Formazione ad approccio
specialistico:

a) Politiche, programmi e
strumenti utilizzati per
la prevenzione del
rischio corruzione

b} Tematiche settoriali in

relazione al ruolo svolto

Livello specifico

Concerne:

a} il fenomeno
corruttivo in Furopa e
in Italia e le tecniche
di risk menagement
applicabili al rischic
corruzicne e al
rischio illegalita
Compitie
responsabilita
disciplinari,
amministrativo-
contabili, civili e
penali dei dipendenti
chiamati ad operare
in settori
particolarmente
esposti alla
corruzione cen
particolare
riferimento ai reati di
cui agli artt. 314 e
seguenti del c.p.
come modificati dalla
legge 190/2013

Livello specifico

Programmazione
interventi formativi
cadenza semestrale:

30 aprile
31 dicembre

degli
con

Monitoraggic della

formazione
Fraceolta delle
ttestazioni della
formazione

-questionari relativi alle
priorita della formazione
[ al grado di
soddisfazione det
percorsi formativi avviati

Livello specifico

Livello spacifico

Livello specifico




Componentt degli organi di
controllo

Dott.ssa Palma Miriam
Dott. Gobbi Luciano
Dott. Di marce Massimo

Formazione ad approccio

specialistico:

c] Politiche, programmi e
strumenti utilizzati per
la prevenzione del
rischio corruzione

Tematiche settoriali in

refazione al ruolg svolto

Concerne:

a} I fenomeno corruttivo
in Europa e in Kalia e le
tecniche di risk
Imenagement applicabili al
rischio corruzione e al
rischic illegalita

b) Compiti e
responsabilita
amministrativo- contabili,
degli organi di controllo
internc ed esternc per
cmesso/ insufficiente
controifo

Programmazione
interventi formativi
cadenza semestrale;

degli
con

30 aprile
31 dicembre

Livello specifico

Responsabili di P.O. e di
procedimento destinatari
della misura di rotazione

Sigg.

Formazione ad approccio
specialistico:

altematiche settoriali  in
relazione al ruolo da

ricoprire a seguito della
rotazione

Livello specifico

Concerne :

ajcompiti e responsabilitd
correlati alle funzioni e
servizi da svolgere nozioni
di base delle funzioni

Livello specifico

Prima della rotazione degli
incarichi

Livello specifico

Nuovi assunti

Sigg.

Formazione ad approccio
specizlistico:
a)affiencamento al

personale espertc prossimo
al collocamento in
gquiescenza per un periodo
di 6 mesi a “ tutto raggio”

La misura si applica anche
agll stagisti, tirocinanti e a
quaisiasi altra figura che
venga inserita negli uffici,
per il tempo proporzionale
alla presenza

Livello specifico

Concerne:
Blapprendimento
nozioni di base

delfe

Livello specifico

Primi sei mesi del rapporto di
lavoro

Livello specifico

Nuovi assunti nelle aree a

Livello specifico

Livello specifico




pil elevato rischio

Sigg.

Formazicne ad approccio
specialistico:
a)afflancamento al
personale esperto prossimo
al collocamento in
quiescenza per u pericdo di
6 mesi a “ tutto raggio”
bitematiche settorialiin
relazione al ruolo svolto

Concerne:
a)apprendimento
nozioni di basa
b)compiti e responsabilita
dirigenziali, disciplinari,
amministrativo- contabili,
civili e penali dei
dipendenti chiamati ad
loperare in settori
particolarmente esposti
alla corruzione con
particolare riferimento ai
reati di cui agli articoli 314
e seguenti def c.p. come
modificati dalla legge
190/2012

delle

Primi sei mesi del rapporto di
lavoro

Livello specifico

Consulenti e collaboratori a
vario titolo
dell’'amministrazione

Sigg.

Formazione ad approccio
specialistico:

ajtematiche settoriali  in
relazione al ruolo da
ricoprire a seguitc della

rotazione

Livello specifico

Concerne:
a)codici i
comportamento del

Comune e coinvolgimento

w ”

nef sistema valoriale
dei consulenti,
cotlaboratori,
professionisti con

barticolare riferimento ai
doveri dei consulenti e

collaboratori

Livello specifico

degli
con

Programmazione
interventi formativi
cadenza annuale entro

31 dicembre
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Art.1
Disposizioni di carattere generale

. Ai dipendenti del Comune di San Pietro in Cariano, di seguito Comune, si applicano i principi e le disposizioni del
D.PR. 16 aprile 2013, n. 62, “Regolamento recante codice di comportamento def dipendenti pubblici, o norma
delfart. 54 del decreto fegisiativo 30 marzo 2001, n. 165", di seguito “Codice generale”.

Il presente Codice di comportamento, di seguito “Codice”, integra e specifica le previsioni del Codice generale.

| contratti individuali di lavoro dei dipendenti sono integrati con Pespressa previsione dell’obbligo di rispettare i
principi e le disposizioni del Codice generale e del presente Codice.

| regolamenti e gli atti di indirizzo emanati dagli organi del Comune vengono applicati tenuto conto delle
disposizioni del Codice generale e del presente Codice.

Art. 2
Ambito di applicazione
{riferimento, art. 2 del D.P.R. n. 62/2013)

Le disposizioni del presente Codice si estendono, in quanto compatibili, come previsto dall’art. 2, comma 3, del
Codice generale, ai seguenti soggetti:

a) collaborateri o consulenti del Comune, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi titolo;

b) titolari di organi di supporto e controllo e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione degli
amministratori pro tempore;

¢} collaboratori, a qualsiasi titolo, di imprese fornitrici di beni, servizi e che realizzano opere in favore del
Comune.

. Salvo che per quelli di competenza dell’economo comunale, nei contratti da stipulare con i soggetti di cui al
comma 1, sono inserite:

a) la dichiarazione del soggetto contraente di avere preso visione del Codice generale e del presente Codice;

b} la facolta del Comune di risolvere il contratto o di dichiarare la decadenza del rapporto in caso di
violazioni del Codice generale o del presente Codice, previa contestazione scritta della norma violata ed
assegnazione del termine di dieci giorni per le eventuali osservazioni.

. Ogni Responsabile di settore predisporra o modifichera gli scherni tipo di incarico, contratto, bando, inserendo le
condizioni, le modalita e le clausole contrattuali previste dai precedenti commi 1 e 2 relativi all osservanza dei
codici di comportamento per i soggetti ivi contemplati.

Le norme del Codice generale e del presente Codice costituiscono riferimento per 'elaborazione dei codici di
comportamento da parte delle societa partecipate e dalle loro controllate, ai sensi dell*articelo 2359 del codice
civile, limitatamente alla loro attivita di pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o dell'Unione europea,
nonché degli altri soggetti partecipati, nella misura in cui 'adozione dei codici di comportamento costituisce uno
strumento fondamentale ai finf della prevenzione della corruzione, da prescrivere nell’ambito degli atti di indirizzo
e regolazione spettanti al Comune in quanto Ente controllante o partecipante.

Art. 3
Principi generali
{Riferimento: art. 3 del D.P.R. n. 62 del 16.04.2013 - Codice Generale)

Il dipendente esercita le prerogative ed i poteri pubhlici che gli sono stati conferiti all'atto di assunzione in
servizio esclusivamente per finalita di interesse generale, senza abusare della posizione o dei poteri di cui &
titolare.



Ne consegue che:

a} il dipendente deve utilizzare il materiale o le attrezzature di cui dispone ed i servizi telematici e telefonici
dell'Ufficio soltanto per ragioni d'ufficio, e nel rispetto dei vincoli posti dali' Amministrazione;

b) il dipendente, se appositamente autorizzato, deve utilizzare i mezzi di trasporto dell'Amministrazione a sua
disposizione soltante per lo svolgimento dei compiti d'ufficio, compilando alluopo il c.d. “foglio di marcia” o
altro sistema idoneo equivalente e astenendosi dal trasportare terzi, se non per motivi d'ufficio;

c) il dipendente non deve usare a fini privati le informazioni di cui dispone per ragioni d'ufficio, e deve evitare
situazioni e comportamenti che possano ostaceclare il corretto adempimento dei compiti o nuocere agli
interessi e all'immagine dell'’Amministrazione Comunale;

d} nei rapporti privati, comprese le relazioni extra lavorative con i pubblici ufficiali nell'esercizio delle funzioni
il dipendente non deve sfruttare o anche sclo menzionare la posizione che ricopre all'interno
dell’Amministrazione per ottenere preferenze e/fo utilitd indebite;

Art. 4
Regali ed altre utilita
(riferimento, art. 4 del D.P.R. n. 62/2013})

Il dipendente del Comune non soliecita, per sé o per altri, regali o altre utilita, neppure se di modico valore ai
sensi del comma 2. Il dipendente pud accettare, per sé o per altri, regali o altre utilita solo se di modico valore ai
sensi del comma 2 e se effettuati occasionalmente nell’'ambito delle normali relazioni di cortesia e delle
consuetudini. In nessun caso possono essere chiesti o accettati per sé, o per altri, regali, vantaggi economici o
altre utilita, neanche di modico valore, a titolo di corrispettivo per compiere o per aver compiuto attivita
afferenti al proprio ufficio da parte di soggetti nei confronti dei quali si & svolta o sta per svolgersi una attivita o
una potesta afferente al proprio ufficio.

Ai fini dell’art. 4 del Codice generale e del presente articolo, per regali o altre utilitd di modico valore si
intendono quelli di valere stimabile non superiore, in via orientativa, a 25 euro, anche sotto forma di sconte. I
limite di valore deve essere osservato anche se i regali e le altre utilitd vengano conferiti cumulativamente dallo
stesso soggetto donatore nell’arco di 12 mesi. E' in ogni caso esclusa e vietata I'accettazione di regali sotto forma
di somme di danaro per qualunque importo. Nel caso di regali o altre utilita destinati in forma collettiva ad uffici
o servizi dell’ente e per finalita qui in contesto, il valore economico si considera suddiviso pro quota per il
numerc dei destinatari che ne beneficiano. Non sono considerate utilita gli inviti rivolti all’Amministrazione
comunale ed ai funzionari per inaugurazioni, manifestazioni, eventi o incontri di lavoro.

In ogni caso, ciascun dipendente non pud annualmente accettare, per sé o per altri, regali o altre utilita di valore
complessivamente superiore a 150 euro.

| regali o altre utilitd di modico valore, ove consentiti ai sensi dei precedenti commi, non devono comungue
compromettere I'indipendenza di givdizio, la correttezza operativa, l'integrita e la reputazione del dipendente e,
in ogni caso, devono essere tali da non poter essere interpretati da un osservatore imparziale come finalizzati ad
acquisire dei vantaggi in modao improprio da parte di soggetti che abbiano tratto o comunque possano trarre
benefici da decisioni o attivita dell’Amministraziche.

I regali e le altre utilith comunque ricevuti in qualita di dipendenti del Comune, sia presso la sede Javorativa che
aftrove, di valore corientativamente stimabile superiore a 25 euro o che eccedono la somma di 150 euro
complessivamente accettabile nel corso dell'anno, sono consegnati, entro il giorno lavorativo successivo a quello
del loro ricevimento, al responsabile della prevenzione della corruzione, che cura la redazione di apposito
verbale.

I regali e le altre utilita consegnati ai sensi del comma 5 sono prioritariamente devoluti da parte del responsabile
della prevenzione e corruzione ad associazioni iscritte all’albe comunale delle associazioni, scelte a rotazione.
Alla rotazione si aggiunge un sorteggic escludendo da tali operazioni le associazioni che hanno gia beneficiato
della devoluzione. Se la devoluzione non & possibile in considerazione della loro natura, il consegnatario i
restituira entro 30 giorni dalla consegna. Dell'avvenuta devoluzione o restituzione & redatto apposito verbale.



Art. 5
Collaborazioni esterne
(riferimento, art. & del D.P.R. n. 62/2013)

Le disposizioni del presente articolo integrano e specificano quanto previsto dall’art. 4 del codice generale e
dall’art. 53 del D.Lgs. n. 165/2001 e ss.mm.ii..

il rapporto di lavoro dei pubblici dipendenti & improntato af principi di:

- esclusivita del rapporto, in base al quale possono instaurare un solo rapporto di lavoro, quello con
I’Amministrazione di appartenenza (salvo le eccezioni di legge e nei limiti predeterminati);

- esclusivitd delle prestazioni, in base al quale possono effettuare prestazioni lavorative solo nell ambito del
rapporto di lavoro (salvo le eccezioni di legge e nei limiti predeterminati);

- onnicomprensivita defla retribuzione, in base al quale non possono percepire compensi extra rapporto di lavoro
(salvo le eccezioni di legge e nei limiti predeterminati).

I dipendenti non possono accettare incarichi di collaborazione di qualsiasi tipo, anche gratuiti, da soggetti privati
interessati, cointeressati o contro interessati, nel biennio precedente, in provvedimenti di interesse economico
significativo istruiti, emanati od eseguiti nell’ambito dell'ufficio di appartenenza.

Sono esclusi dal divieto di cui al comma 1 gli incarichi affidati nell'interesse, anche indiretto, del Comune o di
altre amministrazioni pubbliche. In tal caso, & richiesta preventiva autorizzazione e la relativa valutazione &
effettuata dal dirigente di riferimento con formale atto di assenso o diniego nell'ambito degli adempimenti

previsti dalla legge e dal regolamento comunate sull’ordinamento degli uffici e dei servizi.

Il dipendente interessato ad accettare incarichi di collaborazione, anche a titolo gratuito, si attiene alle norme
previste per Paffidamento degli incarichi extraistituzionali vigenti (vedere l'apposito “Regolamento concernente
incompatibilita, cumulo di impieghi ed incarichi al personale dipendente” dell’Ente).

Entro 30 giorni dall'approvazione del presente codice i dipendenti comunicano per iscritto al proprio
responsabile tutti i rapporti di collaborazione, diretti o indiretti, in qualunque modo retribuiti, che gli stessi
abbiano avuto con soggetti privati negli ultimi tre anni, precisando:

a) sein prima persona, o loro parenti o affini entro il secondo grado, il coniuge o il convivente abbiano ancora
rapporti finanziari con il soggetto con cui ha avuto i predetti rapporti di collaborazione;

b} se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con soggetti che abbiano interessi in attivita o decisioni
inerentt ['ufficio, limitatamente alle pratiche affidate.

La verifica della sussistenza o meno dei rappaorti di collaborazione di cui al precedente comma & effettuata prima
dell'assegnazione del dipendente all'ufficio, attraverso acquisizione di dichiarazione sostitutiva di atto di
notorieta. -

Le comunicazioni e le dichiarazioni di cui al presente articolo vanno contestualmente consegnate al responsabile
della prevenzione della corruzione,

Art. 6
Partecipazione ad associazioni e altre organizzazioni
{riferimento, art. 5 del D.P.R. n. §2/2013)

I dipendente comunica per iscritto al responsabile di riferimento la propria appartenenza ad associazioni od
organizzazioni i cui ambiti di interesse possano interferire con lo svolgimento dell'attivitd dell'ufficio entro 10
giorni dall'adesione alle stesse o dalla conoscenza della possibile interferenza.

tl responsabile entro il termine di 20 giorni dal ricevimento della segnalazione di cui al comma 1, individua con
atto organizzativo le misure e le cautele da adottare per garantire imparzialita deli’azione amministrativa.

Le comunicazioni di cui ai commi 1 e 2 vanno contestualmente inviate anche al responsabile della prevenzione

&



della corruzione e all’ ufficio risorse umane.

Le comunicazioni di cui al presente articolo non si effettuano in caso di adesione a partiti/movimenti politici,
associazioni sindacall, associazioni religiose.

Successivamente alla prima rilevazione, la dichiarazione di appartenenza ad associazioni e organizzazioni (da
trasmettere unicamente nel caso si verifichi la specifica interferenza, anche solo potenziale), & in capoe a ciascun
dipendente, senza ulieriore sollecitazione da parte dell’Amministrazione, fatti saivi i casi di nuova assunzione o
mobilita in ingresso per i quali & 'Ente a richiedere tale dichiarazione.

Il dipendente si astiene in ogni caso dal trattare pratiche relative ad organismifassociazioni di cui &
membro/socio quando & prevista 'erogazione di contributi, vantaggi economici od altre utilita, anche in forma
immateriale (sconti, facilitazioni, ecc.).

Art. 7
Obbligo di astensione in situazioni di conflitto o coinvolgimento di interessi
{riferimento, art. 7 del D.P.R. n. 62/2013)

ll dipendente si astiene dall’assumere decisioni o dallo svolgere attivita inerenti alle sue mansioni, nelle
situazioni di conflitto di interesse, anche potenziale, previste all’art 6, comma 2 e all’art. 7 del Codice generale e
ne da comunicazione. |l conflitto pud riguardare interessi di qualsiasi natura, anche non patrimoniale, come
quelli derivanti dall’intento di assecondare pressioni politiche, sindacali o dei superiori gerarchici.

La comunicazione di cui al comma 1, corredata dalle relative motivazioni, & inoltrata in forma scritta, anche via
mail, al responsabile del servizio di appartenenza immediatamente, e comunque entro tre giorni dal momento in
cui ie ragioni deli’obbligo di astensione siano conosciute o conoscibili, in base ali’ordinaria diligenza, dai
dipendente interessato.

Sull'astensione decide per iscritto, entro tre giorni e comungue tenuto conto del tempi per la conclusione del
relativo procedimento, il responsabile dell'ufficio di appartenenza e, ove confermato il dovere di astensione,
dispone l'eventuale affidamento delle attivita ad altri dipendente o avoca la traitazione e conclusione.

La procedura di cui ai commi precedenti, quanda riferita al dovere di astensione di un responsabile di settore si
attua con le stesse modalitd, ma & curata dal responsabile della prevenzione della corruzione dell’'Ente.

Le comunicazioni e le decisioni di cui al presente articolo sono trasmesse in copia al responsabile della
prevenzione della corruzione.

Art. 8
Prevenzione della coirruzione
{riferimento, art. 8 del D.P.R. n. 62/2013)

| dipendenti rispettano le prescrizioni e collaborano alla realizzazione delle misure contenute nel piano triennale
per la prevenzione della corruzione del Comune, che sono tenuti a conoscere, anche attraverso I'obbligatoria
partecipazione alle iniziative di formazione.

li dipendente, a prescindere dalle incombenze cui & adibito nell’'ambito dell’ufficic di apparienenza, fornisce al
responsabile della prevenzione della corruzione, nei termini assegnati, le informazioni ed i documenti richiesti. A
tal egli fine & tenuto alla riservatezza cui viene vincolato dal medesimo responsabile della prevenzione della
corruzione anche nei confronti del proprio superiore.

Fermo restando l'obbligo di denuncia all'autorita giudiziaria, il dipendente segnala al responsabile della
prevenzione della corruzicne presunti illeciti nell'amministrazione, di cui sia venuto a conoscenza,
esclusivamente attraverso comunicazione a mezzo casella di posta elettronica allo scopo dedicata, con accesse
riservato al solo responsabile della prevenzione della corruzione ed ai suoi collaborateri formalmente incaricati.



It responsabile della prevenzione della corruzione e i suoi collaboratori rispettano, nei limiti di legge, 'anonimato
dei dipendenti che effettuana le segnalazioni di cui al presente articolo. In merito si applicano le disposizioni
dell’art. 54 bis del D.Lgs. 165/2001 in base al quaie:

a) nell’ambito del procedimento disciplinare Iidentitad del segnalante non pud essere rivelata senza il suo
consenso, sempre che la contestazione dell’addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e
uiteriori rispetto alla segnalazione;

b) qualora la segnalazione sia fondata, in tutto o in parte, I'identita pud essere rivelata ove la sua conoscenza
sia assolutamente imprescindibile per la difesa dell'incolpata.

La segnalazione & sottratta all’accesso ai sensi dell'articolo 54-bis del D.Lgs. n. 165/2001 La diffusione impropria
def dati coilegati alla denuncia di illecito forma fattispecie passibile di sanzione disciplinare.

It pubblico dipendente che denuncia o riferisce condotte illecite non pud essere licenziato o sottoposto a una
misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sufle condizioni di lavoro per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denuncia.

Art. 9
Trasparenza e tracciabilita
(riferimento, art. 9 del D.P.R. n. 62/2013)

Il dipendente rispetta le norme e le misure stabilite dalla legge, o in virtt di legge, per la trasparenza degli atti e
dei comportamenti nella pubblica amministrazione.

fl dipendente rispetta le prescrizioni e collabora nell’assicurare la realizzazione delle misure contenute nel
programma triennale per la trasparenza e I'integrita approvato dal Comune, che & tenuto a conogscere.

Il dipendente, a prescindere dalle incombenze cui & adibito nell’'ambito dell’ ufficio di appartenenza, fornisce al
responsabile della trasparenza, nei termini assegnati, tutte le informazioni ed i dati richiesti.

I dipendenti assicurano la tracciabilitd dei processi decisionali adottati mediante adeguato supporto
documentale che ne consenta, in ogni caso, la replicabilitd e inserimento nel fascicolo di ogni pratica trattata di
tutta la documentazione ad essa afferente.

Art. 10
Comportamento nei rapporti privati
{riferimento, art. 10 del D.P.R. n. 62/2013)

Nei rapporti privati, il dipendente & vincolato al rispetto di quanto previsto all'art. 10 del Codice generale.

Oltre a quanto previsto dall’art. 10 del Codice generale il dipendente:
a} osserva scrupclosamente il segreta d'ufficio:
b} non divulga informazioni, di qualsiasi tipo, di cui sia a conoscenza per ragioni d’ufficio;

¢} non pubblica, sotto qualsiasi forma sulla rete internet, forum, blog, social network, ecc.. dichiarazioni inerenti
all'attivita lavorativa, indipendentemente dal contenuto, se esse siano riconducibili, in via diretta o indiretta,
all’'ente;

Nei rapporti privati, comprese le relazioni extra lavorative con pubblici ufficiali nell'esercizio delle loro funzioni, il
dipendente non sfrutta, né menziona la posizione che ricopre nell'amministrazione per ottenere utilitd che non
gli spettino e non assume alcun altro comportamento che possa nuocere all'immagine dell'amministrazione,

In particolare, nei rapporti privati con altri enti pubblici, comprese le relazioni extra lavorative con pubblic
ufficiali neill'esercizio delle ioro funzioni, il dipendente:

- non promette facilitazioni per pratiche d’ufficio in cambio di una agevolazione per le proprie;
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- non chiede di interloquire con i superiori gerarchici dellimpiegato o funzionario che segue la questione
privata del dipendente, per far leva sulla propria posizione gerarchica all’interno del Comune;

nei rapporti privati con altri enti o soggetti privati, con esclusione dei rapporti professionali e di confronto
informale con colleghi di altri enti pubbilici, il dipendente:

- non anticipa, al fine di avvantaggiare alcuno, i contenuti specifici di procedimenti di gara, di concorso, o di
altri procedimenti che prevedano una selezione pubblica comparativa ai fini dell’ottenimento di contratti di
tavoro, di prestazione di servizi o di forniture, di facilitazioni, e benefici in generale;

- non diffonde i risuitati di procedimenti, prima che siano conclusi, che possano interessare il soggetto con cui
si & in contatto in quel momento o di soggetti terzi.

Art. 11
Comportamento in servizio
(riferimento, art. 11 del D.P.R. n. 62/2013})

Il dipendente & tenuto al comportamento in servizio prescritto dall’art. 11 del Codice generale.

Il dipendente non abbandona il proprio posto di lavoro anche per periodi brevi, fatte salve ragioni imprescindibili,
qualora il proprio allontanamento provochi I'assenza completa di custodia di uffici o aree in quel momento
accessibili da parte degli utenti. In tali casi, il dipendente & comunque tenuto ad informare preventivamente il
proprio responsabile della necessita di abbandono temporaneo del posto di lavoro.

Il dipendente, durante I'attivita lavorativa, salvo caso maotivati ed autorizzati, non lascia Vedificio in cui presta
servizio. Sono fatte salve le ragioni del servizio.

Nell'orario di servizio ['interruzione dell'attivita lavorativa deve essere limitata ai casi e ai tempi di necessaria
ripresa psico-fisica e gestita in modo da non incidere sul corretto e completo svolgimento delle attivita e sulla
disponibilita al pubblico.

| dipendenti devono utilizzare i permessi ed i congedi previsti dalle norme di legge o di contratto esclusivamente
per le ragioni e nei limiti previsti dalle norme, secondo le modalita e le procedure all’'uopo previste nell’Ente.

Il dipendente assicura, in caso di assenza dal servizio per malatiia o altre cause autorizzate dal contratto, leggi e
regolamenti, [a tempestiva - e dove possibile preventiva — comunicazione al Responsabile, in tempi congrui a
garantire il regolare funzionamento degli uffici e dei servizi, secondo le disposizioni contenute nei regolamenti
dellente.

A tutela del patrimonic pubblico, T dipendenti e i Respdnsabili utilizzano i materiali, le attrezzature, i servizi, le
strumentazioni telefoniche e telematiche (in particolare P.C. in dotazicne e relativo collegamento internet),\il
materiale di consumo (carta, gomme, penne, buste etc.} ed, in generale, ogni altra risorsa di proprieta dell’'ente
o dallo stesso messa a disposizione, unicamente ed esclusivamente per le finalita di servizio; & vietato qualsiasi
uso a fini personali/privati o nell’interesse di terzi, se non per motivi importanti e non procrastinabili . L'utilizzo
in servizio del proprio telefono portatile deve essere contenuto e limitato ai soli casi di stretia necessita.

Ogni abuso/eccesso @ da ritenersi contrario al corretto comportamento in servizio, & come tale va sanzionato. |
dipendenti che sono dotati di divise ¢ indumenti da lavoro non possone utilizzare tali beni al di fuori dell’orario di
lavoro o del tragitto tra la sede di lavoro e I'abitazione

Nell’utilizzo di cui sopra, il dipendente impiega massima diligenza, si attiene scrupolosamente alle disposizioni
alluopo impartite dall’amministrazione {con circolari o altre modalita informative).

Inoltre egli conforma il propric comportamento ad ogni azione o misura che sia idonea a garantire massima
efficienza ed economicita d'uso con particolare riguardo al rispetto degli obblighi ed accorgimenti che assicurino
la cura e la manutenzione dei beni nonché il risparmio energetico.

Il dipendente ha cura degli spazi dedicati, della dotazione strumentale e del materiale di consumo in dotazione e
li utilizza con modalita improntate al buon mantenimento e alla riduzione delle spese, anche energetiche, ed
all'uso esclusivamente pubblico delle risorse.

Durante lo svolgimento di attivita di servizio esterne alla sede lavorativa il dipendente non pud accedere, per
interessi personali efo privati, ad esercizi commerciali, pubblici esercizi, uffici, altri luoghi.
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Al fine di favorire la cooperazione tra colleghi sul luogo di lavoro, nell'ottica di realizzare il comune obiettivo di
offrire una risposta effettiva e tempestiva alle istanze del cittadino, & vietato al dipendente di adottare condotte
difatorie volte a ritardare it compimento di attivita o I'adozione di decisioni di propria spettanza o volte a far
ricadere su aftri dipendenti attivitd o decisioni di propria spettanza.

!l Responsabile di area vigila su eventuali deviazioni dovute a negligenza di alcuni dipendenti e, nel rispetto di
un'equa distribuzione dei carichi di lavoro, disciplina anche per le vie brevi eventuali conflitti di competenza fra i
dipendenti assegnati (alla struttura diretta), che sono tenuti ad adeguarsi immediatamente alle disposizioni
impartite.

I conflitti di competenza fra i Responsabili di area sono risolti dal Segretarzo comunale.

I Responsabili di area ripartiscono i carichi di lavoro tra i dipendenti assegnati alle strutture dirette, nel rispetto
del principio di esclusivita delfa competenza e secondo le esigenze organizzative e funzionali di equa e simmetrica
distribuzione.

! Responsabili di area devono rilevare e tenere conto, ai fini della valutazione deila performance individuale
nonché delle altre fattispecie previste dalle disposizioni vigenti, delle eventuali deviazioni dall’'equa e simmetrica
ripartizione dej carichi di lavore dovute alla negligenza, ritardi o altri tipi di comportamento da parte di taluni
dipendenti e tali da fa ricadere su altri il compimento dell’attivita o I'adozione di decisioni di propria spettanza.

E’ a carico dei Responsabili della struttura di appartenenza la verifica del corretto utilizzo del sistema informatico

“di certificazione delle presenza {badge di timbratura} da parte dei dipendeénti agli stessi assegnatl segnalando=" "

tempestivamente al Responsabile del Settore Risorse Umane eventuali irregolarita.
| controlli di cui sopra riguardo ai Responsabili di area sono posti in capo al Segretario comunale.

Il responsabile della prevenzione e della corruzione, effettua annualmente verifiche a campione circa il corretto
utilizzo:

a) dei permessi di astensione dal lavoro;
b} del sistema di rilevazione automatica delle presenze;
¢} dei beni e del materiale in dotazione o custodia.

Gli esiti di tali verifiche sono pubblicati sul sito internet nella sezione “Amministrazione trasparente”.

Art. 12
Rapporti con il pubblico e reclami
{riferimento, art. 12 del D.P.R. n. 62/2013)

Il dipendente & tenuto al comportamento con il pubblico prescritto dall’art. 12 def Codice generale.

Il dipendente & tenuto a indossare un abbigliamento consono al luogo di lavore e al rispetto dell’'utenza.

Il dipendente, nei rapporti con il pubblico, facilita il proprio riconoscimento attraverso 'esposizione in modo
visibile del cartellino identificativo fornito dall’'amministrazione, o mediante altro supporto identificativo messo a
disposizione (targa sulla scrivania o sulla porta, se nell’ufficio & collocato un unico dipendente), salvo diverse
disposizioni di servizio, anche in considerazione della sicurezza dei dipendenti.

Il dipendente non deve rifiutare, con motivazioni generiche, prestazioni cui & tenuto; deve rispettare gli
appuntamenti con i cittadini, salvo impedimento motivato (es. malattia, permesso per un urgente motivo
personale o familiare) e deve rispondere senza ritarde ai loro reclami.

Nelle operazioni da svolgersi e nella trattazione delle pratiche, il dipendente rispetta ['ordine cronologico, salvo
diverse esigenze di servizio.
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In caso di mancato rispette dei tempi previsti per la conclusione di una pratica, il Responsabile risponde in
merito all'indennizzo automatico e forfettario, previsto dalla legge a favore dell’utente,

Quando non prevista da diversa disposizione e quando I'istanza ricevuta non da awvio ad un procedimento
amministrativo, vi & 'obbligo di rispondere agli utenti con la massima tempestivitd e comungue non oltre 30
giorni.

Le risposte a reclami e segnalazioni sono gestite attraverso 1'Ufficio per [e relazioni con il pubblico e vengonoe di
norma fornite entro venti giorni dalla loro presentazione.

Alle comunicazioni di posta elettronica si deve rispondere con lo stesso mezzo, in modo esaustivo rispetto alla
richiesta ed avendo cura di riportare tutti gli elementi idonei ad identificare I'Ufficio/Servizio di appartenenza ed
il responsabile del procedimento.

Nei rapporti con l'utenza, in tutti i casi in cui & possibile e Futente vi consente, & obbligatorio I'utilizzo, in via
pricritaria, della posta elettronica; restano salve e confermate le norme che impongono forme di comunicazione
specifiche.

Nel rispondere al telefono il dipendente & tenuto a qualificarsi con il proprio nome e 'ufficio di appartenenza. E
tenuto inoltre a garantire pronta risposta, ad effettuare deviazione di chiamata su altro numero in caso di
assenza o impossihilita a rispondere, a richiamare in caso di chiamate perse registrate dall'apparecchio. Qualora
una persona vada richiamata, occorre farlo con la massima sellecitudine.

In aggiunta a quanto indicato nei precedenti commi, i dipendenti addetti ad uffici a diretto contatto con il
pubblico:

a) trattano con gli utenti con la massima cortesia, con spirito di servizio, correttezza e disponibilita, avendo cura
di intrattenere relazioni improntate a professionalita, salvaguardando in ogni caso limmagine
delf Amministrazione;

b} rispondono agli utenti nel modo pil completo ed accurato possibile, nei limiti delle proprie competenze;
¢) forniscono ogni informazione atta a facilitare ai cittadini I'accesso ai servizi comunali.

d) assicurano parita di trattamento ed evitano atti, prassi o comportamenti discriminatori.

| dipendenti non possone rilasciare comunicati o dichiarazioni pubbliche agli organi di informazione inerenti
I'attivita lavorativa e/o quella dell’ente nel suo complesso in assenza di una specifica autorizzazione da parte del
Sindaco.

| dipendenti ed i Responsabili che operano in servizi per i quali sono state adottate carte dei servizi {o documenti
analoghi, in merito agli standard di quantita e qualita} sono obbligati al rispetto delle dispasizioni in esse
contenute.

Art. 13
Disposizioni particolari per i responsabili
(riferimento, art. 12 del D.P.R. n. 62/2013)

1 responsabili del Comune, compresi quelli di cui all’art. 110 del decreto legislative 18 agosto 2000, n. 267,
osservano le seguenti ulteriori disposizioni:

a) comunicano al Sindaco, entro dieci giorni dal conferimento dell'incarico, le partecipazioni azionarie, gli altri
interessi finanziari che possano porli in conflitto di interessi con la relativa funzione pubblica e dichiarano se
hanno parenti e affini entro il secondo grado, coniuge o convivente che esercitano attivita politiche,
professionali o economiche che li pongano in contatti frequenti con l'ufficio che dovranno dirigere o che
siano coinvoiti nelle decisioni o nelle attivita inerenti all'ufficio.

b} comunicance al responsabile della trasparenza, entro dieci giorni dal conferimento dell'incarico e nel corso dei
successivi esercizi, compreso quello di scadenza, le informazioni sulla propria situazione patrimoniale ed i
propri redditi come da dichlarazioni previste dalla legge, affinché vengano acquisite agli atti della struttura.
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'inosservanza di tale obbligo costituisce comportamento sanzionabile sotto I"aspetto disciplinare;

c) curano il benessere organizzativo all'interno dei propri uffici e servizi, anche attraverso indagini su apposito
modello predisposto dal Nuclea di Valutazione, con particolare riferimento all’equilibrio di genere e nella
ripartizione dei carichi di lavoro. Gli esiti di tali indaginf sono pubblicati a cura del responsabile della
trasparenza sul sito internet nell’ambito della sezione “Amministrazione trasparente”.

2. 1l responsabile della prevenzione e della corruzione, effettua annualmente verifiche a campione circa il rispetto
delle disposizioni del Cadice generale e del presente Cadice in materia di incompatibilitd e cumulo di impieghi e
ne pubblica gli esiti sul sito internet dell’ente nella sezione “Amministrazione trasparente”.

3. Nell'applicazione e rispetto delle norme del Codice generale e del presente Codice, i Responsabili fanno
riferimento al responsabile della prevenzione della corruzione.

4. Le disposizioni del Codice generale e del presente Codice si applicano anche ai segretario comunale.

Art. 14
Contratti ed altri atti negoziali.
{riferimento, art. 14 del D.P.R. n. 62/2013)

Nella conclusione di accordi e negozi e nella stipulazione di contratti per conto del Comune, i dipendenti
rispettano le disposizioni dall’art. 14 del Codice generale, tenuto conto che:

a) il divieto previsto nel primo periodo del secondo comma dell’art. 14 del Codice generale comprende la
sottoscrizione della lettera di invito, la partecipazione alla commissione di gara e di verifica di congruita
dell'offerta, l'accertamento dei requisiti e 'aggiudicazione e la sottoscrizione dei relativi contratti per conto
dell’amministrazione.

b) l'astensione prevista nel secondo periodo del secondo comma dellart. 14 del Codice comprende la
progettazione e Fapprovazione di varianti, proroghe e la stipula dei relativi atti aggiuntivi; comprende aitresi
I'assunzione della qualita di responsabile unico del procedimento, di incaricato del refativo supporto tecnice-
amministrative, di direttore lavori, collaudatore, coordinatore della sicurezza, arbitro, nonché fa nomina e la
liquidazione del corrispettivo dovuto alle predette figure; comprende infine la resa, in merito, di pareri, nulla
osta od autorizzazioni;

c} linformativa prevista al terzo comma dell’art. 14 del Codice generale & dovuta al verificarsi delle situazioni di
cui ai precedenti puntia) e b).

Il verbale e le informative rispettivamente previsti ai commi 2, 3, 4 e 5 dell’art. 14 del Codice generale sono
inviati al Responsabiie di riferimento ed al responsabile della prevenzione della corruzione immediatamente, e
comunque entro tre giorni dal momento in cui le relative circostanze siano conosciute o conoscibili, in base
ail'ordinaria diligenza, dal dipendente interessato. Il dirigente di riferimento assume le eventuali conseguenti
decisioni organizzative entro i successivi sette giorni, dandone comunicazione al responsabile della prevenzione
della corruzione.

Art. 15
Vigilanza, monitoraggio e attivitd formative
{riferimento, art. 15 del D.P.R. n. 62/2013)

1. Aisensi dell'articolo 54, comma 6, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, vigilano sull'applicazione del
Codice generale e del presente Codice i responsabili di struttura, gli organismi di controllo interno alluopo
individuate e Vufficio per i procedimenti disciplinari.

2. L'ufficio per i procedimenti disciplinari assiste il responsabile della prevenzicne della corruzione

neli’aggiornamento del presente Codice tramite la costituzione di apposita raccolta contenente le segnalazioni,
l'accertamento e la sanzione od archiviazione delle condotte illecite,

3. Sulla base dei dati messi a disposizione dall’ufficio dei procedimenti disciplinari, il responsabile della prevenzione
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della corruzione assicura il monitoraggio annuale dell’attuazione del presente Codice all'Autorita nazionale
anticorruzione e li pubblica sul sito internet delf’ente nella sezione “Amministrazione trasparente”.

La diffusione della conoscenza del Codice generale e del presente Codice & assicurata attraverso il piano annuale
di formazione del personale.

Art. 16
Responsabilita conseguente alla violazione dei doveri del Codice
(riferimento, art. 16 del D.P.R. n. 62/2013})

La violazione degli obblighi previsti dal presente Codice, ferme restando le ipotesi in cui la stessa dia luogo a
responsabilita penale, civile, amministrativa o contabile del pubblico dipendente, integra comportamenti
contrari ai doveri d'ufficio e da luogo a responsabilita disciplinare nei modi ed alle condizioni richiamate ail’art.
16 del Codice generale, e nel rispetto dei principi di gradualita e proporzionalith delle sanzioni. Il tipo di sanzione
disciplinare concretamente applicabile, inclusa quella espulsiva, va rinvenuto nei contratti collettivi e nella
normativa vigente, tenendo conto, anche ai fini della determinazione dellentita, della gravita del
comportamento e dell’lammontare del pregiudizio, anche morale, arrecato al decoro o al prestigio
dell’Amministrazione.

Per quanta riguarda le violazioni a carico di soggetti destinatari con i quali non & costituito un rapporto di lavoro
subordinato, la sanzione applicabile, in relazione alla gravita dei fatti contestati e secondo le leggi che regolano
la materia, & la risoluzione del contratto, in forza delle specifiche clausole appositamente inserite all'interno
dello stesso, ai sensi dell’articolo 2, comma 2, precedente.

Le violazioni del Codice accertate e sanzionate, al parti di altri illeciti disciplinari, sono considerate anche ai fini
della misurazione e della valutazione della performance individuale, sia dei dipendenti che dei Responsabili, con
le relative conseguenze sul piano dell’attribuzione della premialita.

Il Nucleo di valutazione attraverso I'espressione del proprio parere obbligatorio, assicura il coordinamento tra i
contenuti del Codice ed il "Sistema di misurazione e valutazione della performance individuale”.

Art. 17
Norma transitoria

Il cadice di comportamento & uno degli strumenti essenziali di attuazicne della legge 6 novembre 2012 n. 190 e
del Piano triennale di prevenzione della corruzione; pertanto, i suoi contenuti potranno essere integrati e
modificati a seguito dell’approvazione del citato piano, con il guale manterra il costante idoneo collegamento.

In coerenza e conformita con quanto sara previsto nel Piano triennale di prevenzione della corruzione, il presente
codice potra essere integrato con ulteriori disposizioni specifiche per i dipendenti che operano nelle aree
individuate come particolarmente a rischio, siano esse gia previste nefl’allegato 2 al Piano Nazionale
Anticorruzione che aggiuntive e, quindi, ivi specificate in relazione alla realta dell’ente.

Allo stesso modo si procedera per le categorie di dipendenti che svolgono particolari attivita previste nelle linee
guida approvate con delibera n. 75/2013 della CivIT- ANAC.

In sede di prima applicazione, H dipendente deve comunicare al proprio dirigente, entro 30 giorni
dall'approvazione del presente Codice, la sussistenza di rapporti di collahorazione di cui all’art. 5 comma 3, e
I'appartenenza ad associazioni od organizzazioni di cui all’art. 6 comma 1.

Art. 18
Disposizioni finali e abrogazioni

Per tutto quanto non espressamente previsto dal presente Codice si fa riferimento alle disposizioni del Decreto
del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013 n. 62 (in vigore dal 19 giugno 2013} “Regolamento recante codice
di comportamento del dipendenti pubblici, a norma deil'articolo 54 del Decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165" ed alle norme ivi richiamate. '
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A titolo esemplificativo le disposizioni o clausole risolutive da inserire nei contratti o disciplinari possono essere
cost formulate:

“I’appaltatore/il professionista si obbliga al rispetto del Piano triennale per la prevenzione della corruzione, def
Comune di San Pietro in Cariano, in particolare al rispetto del codice di comportamento dei dipendenti pubblici,
approvato con D.P.R. n. 62/2013, integrato con il codice del Comune di San Pietro in Cariano pubblicato sul sito
web nella sezione Amministrazione trasparente. La violazione degli obblighi di comportamento comportera per
FAmministrazione la focoftd di risolvere if contratto, qualora in ragione della gravita o della reiterazione, la stessa
sia ritenuta grave.”

Il presente Codice & pubblicato sul sito internet del Comune, sezione “Amministrazione trasparente”.

la consegna del presente Codice ai dipendenti del Comune & effettuata mediante e-mail alla casefla di posta
elettronica a ciascuno assegnata.

La pubblicazione del presente Codice e la sua consegna ai dipendenti del Comune ed agli altri soggetti terzi per i
quali sia prevista, viene effettuata, al fine di facilitarne la lettura e conoscenza integrata, mediante formato,
elettronico o cartaceo, che rechi in allegato anche le disposizioni del Codice generale.

17






ALl . N

COMUNE DI SAN PIETRO IN CARIANO
Provincia di Verona

PROGRAMMA TRIENNALE PER LA
TRASPARENZA E L'INTEGRITA’

per il periodo 2016/20i8

Allegato al Piano triennale di Prevenzione defla Corruzione



COMUNE DI SAN PIETRO IN CARIANC

SOMMARIO
DESCRIZIONE
PARTE | | INTRODUZIONE. ORGANIZZAZIONE E FUNZIONI DELL'AMMINISTRAZIONE
1 Introduzione.
2 Tra trasparenza e privacy
2.1 Le linee guida del garante della privacy
2.2 Diritto alla conoscibilitd, accesso civico, diritto d’accesso
23 Limiti alla trasparenza
3 Gli strumenti della trasparenza
3.1 Il programma triennale per fa trasparenza e I'integrita
3.2 I sito web istituzionale
3.3 Accesso civico
3.4 Trasparenza delle gare d’appalto
4 I soggetti coinvolti
41 Il Responsabile della trasparenza
42 Il Nucleo di valutazione
4.3 L’Autorita Nazionale Anticorruzione
4.4 La struttura comunale rappresentativa
4.5 Gli organismi di controlli
4.6 La struttura organizzativa
PARTE Il | ILPROGRAMMA PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA’
1. Introduzione: organizzazione e funzionamento dell’ Amministrazione
11 It Respensabile della trasparenza
1.2 Piano triennale della prevenzione della corruzione
1.3 Le principali novita
1.4 Le funzioni del’amministrazione
2 Pracedimento di elaborazione e adozione del programma
2.1 Gli obiettivi strategici in materia di trasparenza
2.2 I collegamenti con il piano della performance o con gli analoghi strumenti di programmazione
23 I collegamenti con il piano della performance o con gli analoghi strumenti di programmazione previsti dalla
normativa di settore
2.4 Indicazione degi uffici responsabili coinvolti per l'individuazione di contenuti del programma
2.5 Modalita di coinvolgimento dei portatori di interesse (stakeholder) e risultati di tale coinvolgimento
2.6 Madalita di adezione del Programma
3 Iniziative di comunicazione della trasparenza
31 Iniziative & strimenti di comtnicazionie per la difftsione dei contentti del Programinia & dei dati pubblicati
4 Processo di attuazione del programma
4.1 Individuazione dei dirigenti/incaricati di funzioni dirigenziali responsabili della trasmissione dei dati
4.2 Individuazione dei dirigentifincaricati di funzioni dirigenziali responsabili della pubblicazione e
dell'aggiornamento dei dati

2/18



Programma triennale per la trasparenza e l'integrita
per if periodo 2016/2018

43

4.4
45

4.6

4.7

5.1

Individuazione di eventuali referenti per la trasparenza e specificazione delle modalita di
coordinamento con il Responsabile della trasparenza

Misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi

Misure di monitoraggio e di vigilanza sull'attuazione degli obblighi di trasparenza a supporto
dellattivita di controlio deli’adempimento da parte del Responsabile della trasparenza

Strumenti e tecniche di rilevazione dell’effettivo utilizzo dei dati da parte degli utenti della sezione
“Amministrazione Trasparente”

Misure per assicurare 'efficacia dell’accesso civico

Dati Ulteriori
Indicazione dei dati ulteriori, in formato tabellare, che 'Amministrazione si impegna a pubblicare.

Allegato D1] albero della trasparenza con lindicazione delle integrazioni e rettifiche da fare sul sito nella
sezione Amministrazione Trasparente
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1 - INTRODUZIONE. ORGANIZZAZIONE E FUNZIONI DELL’AMMINISTRAZIONE

1. Introduzione
If presente Programma triennale per la trasparenza e l'integritd ha la finalita di garantive da parte di guesto
Comune fa piena attuazione del principio di trasparenza, definita dall’articolo 11 del D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150
“accessibilita totale, anche attraverso lo strumento dello pubblicazione sui siti istituzionali delle amministrazioni
pubbliche defle informazioni concernenti ogni aspetto dell’organizzazione, degii indicatori relativi agli adattamenti
gestionali e all'utilizzo delle risorse per il perseguimento delle funzioni istituzionali, dei risultati delfattivita df
misurazione e valutazione svolta dagli organi competenti, alflo scopo di fovorire forme diffuse di controlio def
rispetto dei principi di buon ondamento e imparzialitt. Essa costituisce livello essenziale delle prestazioni erogate
dalle amministrazioni pubbliche ai sensi defl’articolo 117, secondo comma, lettera m) defla Costituzione.”
In via generale, occorre sottolineare che la trasparenza assolve ad una molteplicita di funzioni; infatti, oltre ad
essere uno strumento per garantire un controllo sociale diffuso ed assicurare la conoscenza, da parte dei cittadini,
dei servizi resi dalle pubbliche amministrazioni, assclve anche un’aitra importantissima funzione: la trasparenza &
strumento volto alla promozione dell’integrita, allo sviluppo della cultura della legalita in funzione preventiva dei
fenomeni corruttivi. Quindi, come sottolineato nella delibera CiVIT n. 105/2010, gli obblighi di trasparenza sono
correlati ai principi e alle norme di comportamento corretto nelle amministrazioni nella misura in cui il loro
adempimento & volto alla rilevazione di ipotesi di cattiva gestione ed alla loro consequenziale eliminazione.
Il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 5 aprile 2013 ed in vigore dal 20 aprile 2013,
recante “Riordino defla disciplina riguardante gii obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusioni di informazioni da
parte delfe pubbliche amministrazioni”, ha ampliato e specificato la normativa in questione, intanio obbligando
anche le amministrazioni di cui allarticolo 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001 {fra cui gli enti locali) alla
predisposizione ed alla pubblicazione del Programma triennale per la trasparenza e VPintegrita, ed inoltre ha
introdotto I'istituzione del diritto di accesso civico, 'obbligo di nominare il responsabile della trasparenza in ogni
amministrazione, la rivisitazione della disciplina della trasparenza sullo stato patrimoniale dei poiitici e
amministratoti pubblict e sulle lore nomine, I'cbhbligo di definire sulla home page del sito istituzionale di ciascun
ente un’apposita sezione denominata “Amministrazione trasparente”.
Una particolaritd molto importante introdotta dal decreto &, appunto, U'istituto dell’accesso civico (punto 4.7), che
consiste nella potesta attribuita a tutti i cittadini, senza alcuna limitazione guanio alla legittimazione soggettiva e
senza obbligo di motivazione, di avere accesso e libera consultazione a tutti gli atti — documenti, informazioni o dati
— della pubblica amministrazione per i quali & prevista [a pubblicazione. Pertanto, sul sito istituzionale di questo
Comune, nell’apposita sezione denominata “Amministrazione trasparente”, resa accessibile e facilmente
consultabile, saranno pubblicati i documenti, le informazioni e i dati per un periodo di 5 anni ed a cui il ¢ittadino
avra libero accesso.
If D.Lgs. n. 33/2013, specificato dalle delibere della CiVIT del 29 maggio 2013 e n. 50 del 4 luglio 2013, ha introdotto
numerose novita in materia di trasparenza. In particolare, oltre a quelle gia riportate nella introduzione, @& stato
specificato intanto che il “Programma triennale per la trasparenza e I'integrita” viene delineato come strumento di
programmazione autonomo rispetto al “Pianc di prevenzione della corruzione”, pur se ad esso strettamente
collegato, considerato che il Programma “di norma” integra una sezione del predetto Piano. Infatti il “Programma
triennale per la trasparenza e l'integritd” ed il “Piano triennale di prevenzione della corruzione” possono essere
predisposti quali document] distinti, purché sia assicurato il coordinamento e la coerenza fra i contenuti degli stessi.
Da cid discende 'opportunita che, a regime il termine per 'adozione dei due atti sia lo stesso e cioé il 31 gennaio
{art. 1, comma &, legge n. 190/2012).
Il guadro normativo di riferimento pud essere sintetizzato nel modo seguente:
» Legge 7 agosto 1990, n. 241, recante “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di
accesso ai documenti amministrativi®;
» D.lgs. 7 marzo 2005, n. 82, recante “Codice delf'amministrazione digitale”;
> Legge 18 giugno 2009, n. 69 “Dispasizioni per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitivitd nonché
in materia di processo civife”;
¥ D.lgs. 22 ottobre 2009, n. 150 avente ad oggetto “Attuazione della legge 4 marze 2009, n. 15, in materia di
oftimizzazione della produttivitd del lovoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche
amministrazioni” ed in particelare il comma 8 dell’articolo 11;
» Delibera del Garante per la protezione dei dati personali del 2 marzo 2011 “Linee guida in materia di
trattamento dei dati personali contenuti anche in atti e documenti amministrotivi, effettuato da soggetti
pubblici per finalita di pubblicazione e diffusione sul web”;
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Legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalitd

nella pubblica amministrazione” ed in particolare i commi 35 e 36 dell’articolo 1;

> D.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 avente ad oggetto “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubbficit,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.”:

> Delibera della Commissione per la valutazione, la trasparenza e lintegrita delle amministrazioni pubbliche
{CiVIT) n. 105/2010 approvata nella seduta del 14 ottobre 2010 “Linee guida per la predisposizione del
Programma triennale per la trasparenza e I'integritd”;

» Delibera della CiVIT n. 2/2012 del 5 gennaio 2012 “Linee guida per n’ miglioramento defla predisposizione e
dell’aggiornamento del programma triennale per la trasparenza e "integrita”;

» CIVIT Bozza di “Linee guida per 'aggiornamento del programma triennale per la trasparenza e Vintegrité 2013-
2015” del 29 maggio 2013;

> Delibera CivIT n. 50/2013 del 4 luglio 2013 “Linee guida per F'aggiornamento del Programma triennale per la
trasparenza e lintegritd 2014-2016";

» “Linee guida agli enti locali in materia di trasparenza ed integritd” del 31 ottobre 2012 e “Disposizioni in materia
di trasparenza nelle pubbfiche amministrazioni — Nota informativa sul D.Lgs. n. 33/2013" dell'aprile 2013
dell’ ANC].

¥ Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 2 del 17/07/2013 “D.Lgs. n. 33 del 2013 — attuazione dellg
trasparenza®.

2. Tra trasparenza e privacy

Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiungue -di - accedere alle informazioni- direttamente - ed
immediatamente, senza autenticazione ed identificazione.

La pubblicazione deve consentire la diffusione, I'indicizzazione, |a rintracciabilitd def dati con motori di ricerca
web e il {oro riutilizzo {art. 4 co. 1 d.lvo 33/2013).

| dati pubblicati, a norma del d.lvo. 332013, sono liberamente riutilizzabili.

Documenti e informazioni devono essere pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dell’articolo 68 del CAD
{d.lvo 82/2005).

Inoltre & necessario garantire la qualita delle informazioni, assicurandone: integritd, aggiornamento, completezza,
tempestivita, semplicitd di consuitazione, comprensibilitd, omogeneitd, facile accessibilita e conformitd ai
documenti criginali,

Dati e informazioni sono pubblicati per cinque anni computati dal 1° gennaio dell’anne successivo a quello in cui
vige I'obbligo di pubblicazione. Se gli atti producono effetti per un periodo superiore a cinque anni, devono
rimanere pubblicati sino a quando rimangono efficaci. Allo scadere del termine i dati sono comungue conservati
e resi disponibili all'interno di distinte sezieni di archivio del sito.

2.1. Le linee guida def Garante della privacy

| dati pubblicati, a norma del d.lvo. 332013, sono liberamente riutilizzabili. Per tale motivo il legislatore ha
imposto che documenti e informazioni siano pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dell’articolo 68 del CAD
{d.lvo 82/2005). )

Con provvedimento n. 243 del 15.5.2014 il Garante per la protezione dei dati personali ha approvato le nuove
“linee guida in materia di dati personali”, proprio in conseguenza dellapprovazione del d.lvo. 332013.

Tra i vari argomenti trattati, il Garante ha affrontato il tema delle modalitd di riutilizzo dei dati personali
obbligatoriamente pubblicati in “amministrazione trasparente” per effetto del d.lgs. 332013.

Il d.lgs. 196/2003 definisce “dato personale” qualungue informazione relativa a persona fisica, identificata o
identificabile, anche indirettamente, mediante riferimento a qualsiasi altra informazione, ivi compreso un
numero di identificazione personale.

Il Garante & intervenuto per specificare che “if riutilizzo dei dati personali pubblicati & soggetto alle condizioni e ai
limiti previsti dalla disciplina sulla protezione del dati personali e dalle specifiche disposizioni del d.lgs. 36/2006 di
recepimento della direttiva 2003/08/CE sul riutilizzo dell‘informazione del settore pubblico”.

ll principio generale del libero riutilizzo di documenti contenenti dati pubblici riguarda essenzialmente documenti
che non contengono dati personali, oppure riguarda dati personali opportunamente aggregati e resi anonimi.

It solo fatto che informazioni personali siano rese conoscibili online per finalita di trasparenza non comporta che
le stesse siano liberamente riutilizzabili da chiungue e per qualsiasi scopo.

In particolare, in attuazione del principio di finalita di cui all'art. 11 del d.lgs. 196/2003, il riutilizzo dei dati
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personali conoscibili da chiungue non pud essere consentito "in termini incompatibili" con gli scopt originari per i
guali i medesimi dati sono resi accessibili pubblicamente.

2.2. Diritto alla conoscibilitd, accesso civico, diritto d’accesso

Per assicurare la realizzazione degli cbiettivi “anticorruzione” del decreto legislativo 33/2013, il legislatore ha
codificato il “diritto alla conoscibilita” (art. 3).

I| diritto alla conoscibilitd dei cittadini & speculare al dovere di trasparenza e pubblicazione a carico delle
amministrazioni.

Il diritto alla conoscibilith consiste nel diritta riconosciuto a chiungue di conoscere, fruire gratuitamente,
utilizzare e riutilizzare documenti, informazieni e dati pubblicati obbligatoriamente.

Strumentalmente al diritto alla conoscibilitd, il legislatore ha codificato un ulteriore diritto: “I'eccesse civico” (art.
5).

Trattasi del diritto riconosciuto a chiungue di richiedere documenti, informazioni e dati che obbligatoriamente
debbono essere resi noti e che non sono stati pubblicati secondo le disposizioni del d.lgs. 33/2013.

La richiesta daccesso civico pud essere avanzata da chiunque senza limitazion), grotuitamente e non deve
essere motivata.

Va inoltrata al Responsabile dell’Area competente, Entro 30 giorni la PA deve inserire nel sito il documento e
trasmetterlo al richiedente. In alternativa & possibile comunicargli I'avvenuta pubblicazione e fornirgli il link alla
pagina web.

In caso di ritardo o omessa risposta, il richiedente potra rivolgersi al titolare del potere sostitutivo {ex art. 2 ca. 9-
bis legge 241/1990) che & il responsabile della trasparenza {nel Comune di San Pietro in Cariano & il segretario
Comunale). |l diritto all'accesso civico non deve essere confuso con il diritto allaccesso ai documenti
amministrativi normato dalia legge 241/1990.

Laccesso civico introduce una legittimazione generalizzata a richiedere la pubblicazione di documenti,
informazioni o dati per i guali sussiste Pobbligo di pubblicazione da parte delle PA.

Al contrario, il diritto d'accesso agli atti & finalizzato alla protezione di un interesse giuridico particolare, pud
essere esercitato solo da soggetti portatori di tali interessi e ha per oggetto atti e documenti individuati.

Riferimento normativo

Artt 22'55. Legge 241/

Soggetti tilolari Chiunqu ' Tutti i soggetti privati compresi quelli
portatori di interessi pubblici o diffusi,
che abbiano un interesse diretto
concreto ed attuale corrispondente ad
una situazione giuridicamente tutelata
e collegata al documento al quale &
richiesto l'accesso (art. 22 lett. b)
legge 241/1990)

Motivazione La domanda nen & motivata La domanda non deve essere motivata

30 giorni 30 giorni
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[n merito all'accesso civico, FANAC il 15 ottobre 2014 ha precisato che le PA e, pill in generale, tutti i soggetii
elencati all'art. 11 del “decreto trasparenza”, devono organizzarsi per fornire risposte tempestive alle richieste di
ACCesso civica.

Le PA, inoltre, devono pubblicare, in “amministrazione trasparente”:

»i nominativi del responsabile della trasparenza al quale presentare la richiesta d’accesso civico e del titolare del
potere sostitutivo, con 'indicazione dei relativi recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale;
P-le modalita per l'esercizio dell'accesso civico, assicurando la comprensibilita delle informazioni fornite e
mettendo eventualmente a disposizione modelli per le richieste.

E' compito del responsabile della trasparenza controllare e assicurare Ia regolare attuazione dell’istituto
dellaccesso civico (art. 43 co. 4 d.Igs. 33/2013).

Come sopra precisato l'accesso civico & un diritto riconosciuto a chiunque, il cui esercizio non necessita di
motivazione.

Pertanto, secondo FANAC {comunicato 15 ottobre 2014) cittadini, imprese, associazioni, ecc. che rilevino F'omessa
pubblicazione di documenti, informazioni e dati obbligatori, grazie allistituto dellaccesso civico possono
segnalare I'inosservanza alllamministrazione inadempiente per otienere rapidamente soddisfazione alla richiesta
didatie informazioni

“disfunzioni” allANAC.

Si tratta delle ipotesi seguenti:

P la mancata pubblicazione nei siti istituzionali delle istruzioni relative all’accesso civico;

P la completa omissione della PA a fronte dell’accesso civico del privato.

P L'ipotesi in cui il privato non ottenga risposta alcuna sia alla domanda d’accesso civico, che al successiva ricorso
al titolare del potere sostitutivo. _

Per le segnalazioni il privato dovra utilizzare esclusivamente la procedura on line “Comunica con Autority”
disponibile sul sito dell’/ANAC

In ogni caso, LANAC, nell'esercizio della sua attivitd istituzionale di vigilanza, verifica che i siti delle PA rechino le
informazioni necessarie per poter esercitare il diritto di accesso civico.

2.3. Limiti alla trasparenza

Secondo il d.Igs. 33/2013 (art. 4 co. 4), non & mai possibile pubblicare:

1. dati perseonali non pertinenti;

2. dati sensibili o giudiziari che non siano indispensabili rispetto alle specifiche finalitd della pubblicazione;

3. notizie di infermita, impedimenti personali o famigliari che causino astensione dal lavoro del dipendente
pubblico;

4. componenti della valutazione o le altre notizie concernenti il rapporto di lavoro che possano rivelare le
suddette informazioni.

Restano fermi i limiti previsti dall’articoio 24 della legge 241/1990, nonché le norme a tutela del segreto statistico.

In ogni caso, la conoscibilita non pud mai essere negata quando sia sufficiente rendere “anonimi” i documenti,

illeggibili dati o parti di documento, applicare mascheramenti o altri accorgimenti idonei a tutelare le esigenze di

segreto e i dati personali.

3. Gli strumenti della trasparenza

il programma triennale per la trasparenza e I'integritd
il sito web istituzionale

1 social network

Comunicati starmpa alle testate locali

Manifesti o awvisi pubblici

Giornata sulla trasparenza

[’accesso civico
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La trasparenza negli appalti

3.1, il programma triennale per la trasparenza e Vintegrita (PTT!)

Qgni PA deve adottare un Programma triennale per la trasparenza e l'integrita da aggiornare annuaimente.

Il Programma triennale costituisce un elemento fondamentale del processo di condivisione dellattivita posta in
essere dalla pubblica amministrazione, al fine di alimentare un clima di confronto e fiducia nei confronti dell'operato
delle istituzioni. Il programma, aggiornato annualmente, reca le iniziative previste per garantire:

- un adeguato livello di trasparenza anche sulla base delle linee guida elaborate dalla CIVIT {Commissione per la
Valutazione, ia Trasparenza e lintegrita deile amministrazioni), ora dencminata ANAC -(Autorita Nazionale
Anticorruzione e per la valutazione e la trasparenza delle amministrazioni pubbliche);

- la legalitd e lo sviluppo della cultura dell'integrita.

Il PTTI definisce misure, modi e iniziative per attuare gli obblighi di pubblicazione e le misure organizzative per
assicurare regolarita e tempestivity dei flussi informativi. Esso specifica modalita, tempi d’attuazione, risorse e
strumenti di verifica dell'efficacia per assicurare adeguati livelli di trasparenza, legalita e sviluppa della cultura
dell'integrita.

Le misure del Programma triennale sono inoltre collegate con le misure e gli interventi previsti dal Piana di
prevenzione della corruzione, di cui esso costituisce di norma una sezione.

Il collegamento fra il Pianc di prevenzione delfa corruzione ed il Programma & assicurato dal Responsabile della
trasparenza le cui funzioni, secondo l'articolo 43 comma 1 del decreto legislativo 33/2013, seno svolte di norma dal
Responsabile per la prevenzione della corruzione.

Gli obiettivi indicati nel Programma triennale sonc formulati in collegamento anche con la programmazione
strategica e operativa dell'amministrazione, definita in via generale nel Piano della performance 2 negli altri
strumenti di programmazione degli enti locali.

La promozione di maggiori livelli di trasparenza costituisce, infatti, un'area strategica di ogni amministrazione, che
deve tradursi nella definizione di obiettivi organizzativi e individuali.

3.2. Il sito web istituzionale

Il ruoclo principzale in tema di trasparenza @ senza dubbio svolto dal sito web istituzionale del Comune. Il D.Lgs.
33/2013 prevede che nella homepage ci sia una sezione dencminata “Amministrazione trasparente”, per I'accesso alla
quale & vietato installare filtri od altre soluzioni tecniche che impediscano ai motori di ricerca web di effettuare
prelievi da tale sezione. }

La sezione & organizzata e suddivisa in sotto-sezioni nel rispetto delle specifiche strutturali stabilite neil’Allegato al
D.Lgs. 33/2013 intitolato “Struttura delie informazioni sui siti istituzionali”.

Secondo larticolo 10 co. 8 del d.gs. 332013, i principali documenti e le informazioni contenute nella sezione
“Aamministrazione trasparente” scno:

1. il programma per la trasparenza ed il relativo stato di attuazione;

2. il piano della perfomance e la relazione di cui all'art. 10 del d.1gs. 150/2009;

3. nominativi e curricula dei componenti degli OIV e del responsabile della valutazione della performance;

4. curricula e compensi det titolari di incarichi amministrativi di vertice, di incarichi dirigenziali e di collaborazione o
consulenza;

5. curricula dei titolari di posizioni organizzative, redatti in conformiza al vigente modello europeo;

6. tutte le altre informazioni riconducibili alle sotto-sezioni di 1° e 2° livello elencate nell’allegato al decreto legislativo
332013 {si l'aliegato D1 ‘Albero della trasparenza’).

Alla pubblicazione corrisponde il diritte di chiunque di accedere alle informazioni direttamente ed
immediatamente, senza autenticazione ed identificazione.

La pubbklicazione deve consentire la diffusione, I'indicizzazione, la rintracciabilita dei dati con motori di ricerca
web e il loro riutilizzo (art. 4 co. 1 d.lvo 33/2013).

| dati pubblicati, a norma del d.lvo. 33/2013, sono liberamente riutilizzabili.

Documenti e informazioni devono essere pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dell’articolo 68 del CAD
(d.lvo 82/2005).

Inoltre & necessario garantire la qualita delle informazioni, assicurandone: integrita, aggiornamento, completezza,
tempestivita, semplicita di consultazione, comprensibilitd, omogeneita, facile accessibilita e conformita ai
documenti originali. '

Dati e informazioni sono pubblicati per cinque anni computati dal 1° gennaio dell’anno successivo a quello in cui
vige I'obbligo di pubblicazione. Se gli atti produconc effetti per un periodo superiore a cingue anni, devono

- rimanere pubblicati sino a quando rimangano efficaci. Allo scadere del termine i dati sono comunque conservati
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e resi disponibili all'interno di distinte sezioni di archivio del sito.

3.3. Accesso civico

L'accesso civico & il diritto di chiunque di richiedere i documenti, le informazioni o i dati che le pubbliche
amministrazioni hanno omesso di pubblicare, pur avendone I'obbligo.

La richiesta di accesso civico non & sottoposta ad alcuna limitazione soggettiva, & gratuita e non deve essere
motivata (art.5 D.Lgs. 33/2013). Per maggiori dettagii, si rimanda al paragrafo 2.2.

3.4. Trasparenza delle gare d’appaito .

A norma del comma 32 defl'articolo 1 della legge 190/2012, per ciascuna gara le stazioni appaltanti sono tenute a
pubblicare nei propri siti web:

1. la struttura proponente;

2. I'oggetto del bando;

3. I'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;

4. ['aggiudicatario;

5. I'importe di aggiudicazione;

6. i tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;

7. l'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate in tabelle
riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di analizzare e
rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitale tali informazioni alPANAC {in precedenza AVCP) che le pubblica
nel proprio sito web in una sezione liberamente consultabile da tutti i cittadini, catalogate in base alla tipologia di
stazione appaltante e per regione.

LUANAC ha fissato le modalita tecniche per pubblicare e trasmettere le suddette informazioni con la deliberazione
numero 26 del 22 maggio 2013.

4. | soggetti coinvolti

4.1. Il Responsabile per lg trasparenza

Di norma, il Responsabile per la prevenzione della corruzione (art. 1 co. 7 della legge 190/2012) svolge le funzioni
di Responsabile per la trasparenza.

In guesto ente, & stato nominato Responsabile della trasparenza il Segretarioc Comunale Dott.ssa Donatella
Favalezza.

| principali compiti del Responsabile per la trasparenza sono:

»controllare I'adempimento da parte della PA degli obblighi di pubblicazione, assicurando completezza,
chiarezza e aggiornamento delle informazioni;

P segnalare all'organo di indirizzo politico, all'OlV, all'Autoritd nazionale anticorruzione e, nei casi pill gravi,
all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione;

»provvedere all'aggiornamento del Programma, all'interno del quale sono previste specifiche misure di
monitoraggio sull'attuazione degli obblighi di trasparenza e ulteriori misure e iniziative di promozione della
trasparenza in rapporto con il Piano anticorruzione;

P controllare e assicurare la regolare atiuazione dell'accesso civico.

In caso di inottemperanza, il Responsabile inoltra un segnalazione all'organo di indirizzo politico, all'organismo
indipendente di valutazione, a ANAC e, nei casi, pill gravi, all'ufficio disciplinare. Gli inadempimenti sono altresi
segnalati da ANAC ai vertici politici delle amministrazioni, agli OIV e, ove necessario, alla Corte dei conti ai fini
dell'attivazione delle altre forme di responsabilita.

4.2. I Nucleo di valutazione

La norma affida alfOrganismo interno di valutazione — OIV- il compito di verificare la coerenza tra gli ohiettivi del
PTTI e quelli indicati nel plano della performance, valutando altresi I'adeguatezza dei relativi indicatori.

I soggetti che svolgono la valutazione della performance e 'OV utilizzano informazioni e dati relativi
ali'attuazione degli obblight di trasparenza anche per valutare la performance - organizzativa e individuale - del
Responsabile per la trasparenza e dei dirigenti responsabili della trasmissione dei dati.

Il comune di San Pietro in Cariano non ha istituito I'OlV, organo facoltativo per comuni e pravince: 1 relativi
compiti sono svolti dal Nucleo di Valutazione.
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4.3. l’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC)

LAutorita Nazionale Anticorruzione {ANAC) & stata individuata nella soppressa Commissione per la valutazione, la
trasparenza e I'integrita delle amministrazioni pubbliche (CIVIT).

La CIVIT venne istituita nel 2009 ad opera del decreto legislativo 150/2009.

| compiti assegnati allANAC in tema di trasparenza song i seguenti:

1. controlla I'adempimento degli obblighi di pubblicazione;

2. esercita poteri ispettivi mediante richiesta di notizie, informazioni, atti e documenti;

3. ordina {'adozione di atti o provvedimenti richiesti dalla normativa, ovvero la rimozione di comportamenti o atti
contrastanti con i piani e le regole sulla trasparenza;

4. controlla 'operato def Responsabili per la trasparenza a cui pud chiedere il rendiconto del controllo svolto;

5. pud chiedere all'OIV — per il comune di San Pietro in Cariano il Nucleo di valutazione- ulteriori informazioni sul
controllo dell'esatto adempimento degli obblighi di trasparenza;

6. pud avvalersi delle banche dati, istituite presso il Dipartimento della funzione pubblica, per il monitoraggio degli
adempimenti di pubblicazione;

7. in relazione alla loro gravita, segnala i casi di inadempimento o di adempimento parziale all'ufficio disciplinare
della PA;

8. nei casi pil gravi, segnala gii inadempimenti ai vertici politici, agli OIV, alfa Corte dei conti e rende pubblici i
relativi provvedimeénti;

8. controlla e rende noti i casi di omessa pubblicazione delle informazioni relativi ai componenti degli organi politici
(art. 14).

Inoltre, a norma dellart. 19 co. 5 del DL 90/2014 (convertito con modificazieni dalla legge 114/2014), FAutorita
nazionale anticorruzione, in aggiunta ai compiti di cui sopra:

10. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di cui all’art. 54-bis del d.lgs. 1652001;

11. riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocato dello Stato che venga a conoscenza di violazioni di disposizioni
di legge o di regolamento o di altre anomalie o irregolarita relative ai contratti che rientrano nella disciplina del
Codice di cui al d.lgs. 163/2006;

12. salvo che il fatto costituisca reato, applica, nel rispetto delle norme previste dalla legge 689/1981, una sanzione
amministrativa non inferiore nel minimo a eurs 1.000 e non superiore nel massimo a euro 10.000, nel caso in cui il
soggetto obbligato ometta l'adozione dei piani triennali di prevenzione della corruzione, del programmi triennali di
trasparenza o dei codici di comportamento.

Infine, si segnala che il medesimo art. 19 del DL 90,2014, ha soppresso ['Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di
favori, servizi e forniture e ne ha trasferito compiti e funzioni all'Autorita nazionale anticorruzione.

4.4. La struttura comunale rappresentativa
1. La struttura rappresentativa del Comune di San Pietro in Cariano & cosi costituita:
- Sindaco, Giunta, Consiglio Comunale

4.5. Gli organismi di controilo

Gli organismi di controllo interno sono:

- Revisore dei Conti;

- Controllo interno di regolaritd amministrativa {Segretario Generale);

- Servizio di controllo interno { 0 Nucleo di valutazione);
Servizio di controllo interno che nel Comune di San Pietro in Cariano & if Nucleo di valutazione a cui fa norma affida
il compito di verificare la coerenza tra gli obiettivi del PTTI & quelli indicati nel piano della performance, valutando
altresi l'adeguatezza dei relativi indicatori. Il Nucleo utilizza informaczioni e dati relativi all'attuazione degli obblighi di
trasparenza anche per valutare la performance - organizzativa e individuale - del Responsabile per la trasparenza e
dei dirigenti responsabili della trasmissione dei dati.

4.6. La struttura organizzativa

La struttura organizzativa dell’Ente & definita nel “Regolamento di organizzazione uffici e servizi”.

Si riperta di seguito 'organigramma con il dettaglio delle funzioni amministrative :

1. L'unita organizzativa di massima dimensione & I'Area.

2. L'Area & 'unita organizzativa di gestione di uno o pil ambiti di attivita, i settori. L'Area ha rilevanza meramente
interna. Ad essa & preposto un dipendente che & anche responsabile di settore, titolare di posizione organizzativa. ||

{
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responsabile di area di fatto ha solo una funzione di coordinamento e di supervisione. Per questo i settori hanno
rilevanza esterna e ad essi & proposto un responsabile titolare di posizione organizzativa con funzioni dirigenziali. Ne
consegue che i capi area operano con funzioni dirigenziali in guanto capi di almeno un settore.

3. Pili settori possono avere uno stesso respansabile.

3. ll Comune di San Pietro in Cariano ha la seguente struttura organizzativa:

-AREA

AMMINISTRATIVA

Setiore Gestione Risorse Umane

Settori Segreteria — Affari Generali, Cultura — Tempo Libero e Sport, Relazioni
con il Pubblico — Settore CED

Settore Demografico — Elettorale - Statistico

Settori Asilo Nido — Pubblica Istruzione

Settori Servizi Sociali

Istituzione Comunale Servizi Scciali

CONTABILE

Settore Ragioneria-

Settore Economato- Gare e Contratti- Commercio SUAP

Settori Tributi

AREA TECNICA 1

Settore Edilizia Pubblica e Patrirﬁbnio

Settore Ecologia e Ambiente

AREA TECNICA 2

Settore Edilizia Privata ed Urbanistica

Settore interventi Diretti

AREA VIGILANZA

Corpo Polizia Locale

il - ILPROGRAMMA PER LA TRASPARENZA E LINTEGRITA

1. Introduzione: organizzazione e funzioni del’amministrazione
Si rimanda in merito al paragrafo 6.6.

1.1. ll responsabile della trasparenza

Ai sensi dell'articolo 43 del decreto legislativo 332013, il Responsabile per la prevenzione della corruzmne (exart. 1
co. 7 della legge 190/2012) di norma svolge le funzioni di Responsabile per la trasparenza.

In questo ente, il Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza & il Segretario comunale
dott.ssa Donatella Favalezza espressamente nominata

1.2. Piano triennale di prevenzione della corruzione
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[l piano triennale di prevenzione della corruzione 2016/2018 & stato approvato dalla giunta comunale con
deliberazione numero del .

Secondo l'articolo 10, comma 2, del decreto legislativo 332013 “il programma costituisce di norma una sezione del
Piano di prevenzione della corruzione”.

Pertanto il presente deve considerarsi atto integrativo del pit generale Piano triennale di prevenzione della
corruzitone.

1.3. Le principali novitéa

IF presente piano della trasparenza che, come gia detto, fa parte del piano di prevenzione della corruzione di cui &
una sezicne, e stato sensibilmente modificato rispetto al primo, adottato con deliberazioni di Giunta Comunale n.
74 del 15052014 e n. 77 del 210572014 ed approvato dalla giunta comunale con deliberazione numero 240 del
03/12/2014.

[l piano tiene conto della deliberazione n. 50/2013 del 4 luglio 2013 con la quale ANAC (allora era CIVIT) ha
approvato le Linee guida per I'aggiornamento del programma per la trasparenza e I'integritd 2014-2016.

L'Allegato n. 1 (Obblighi di Pubblicazione) della deliberazione 50/2013, reca Pelenco puntuale di documenti, dati e
informazioni da pubblicare obbligatoriamente nella sezione “Amministrazione Trasparente”.

Per render di facile consultazione anche per gli operatori é stato predisposto “ I'albero della trasparenza” allegato al
programma per farne parte integrante e sostanziale. Lalbero che riprende puntualmente 'albero della legge con
I'indicazione puntuale delle azioni da fare per adempiere puntualmente alla normativa.

1.4. Funzioni delfamministrazione

Le funzioni fondamentali dei comuni, fissate da ultimo dal D. L. 6 luglio 2012, n. 95,-convertito dalla legge 7
agosto 2012, n. 135, sono le seguenti:
a) Organizzazione generale dell’amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;
b) Organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, vi compresi i servizi di trasporto
pubblico comunale;
¢) Catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;
d) La pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla pianificazione
territoriale di livello sovra comunale;
e) Attivitd, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi soccorsi;
f} L'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e la
riscossioni dei relativi tributi;
g) Progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai cittadini,
secondo quanto previsto dall’articolo 118, comma 4, della Costituzione;
h) Edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione e gestione dei servizi
scolatici;
i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;
I} Tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici nonché in materia di
servizi elettorali e statistici, nell’esercizio delle funzioni di competenza statale.
I[ Segretario Comunale assicura il coordinamento e 'unita dell’azione amministrativa.

Le funzioni istituzionali vengono svolte:

- dinorma direttamente dagli uffici, servizi e dal personale dipendente del Comune di San Pietro in Cariano;
- in forma associata/in convenzione/in unione le seguenti funzioni:

- Segreteria comunale, in convenzione con il Comune di Garda;

1

Polizia locale, in convenzione con i Comuni di Negrar, Fumane, Pescantina, Sant’Ambrogio di Valpolicella;

- Centrale Unica di Committenza in convenzione con il Comune di Negrar;
Le funzioni che seguono, invece, sono svolte da Societa partecipate o altri Organismi pubblici:

- gestione acquedotto e fognatura, con Acque Veronesi;

- gestione raccolta differenziata dei rifiuti, con Consorzio di Bacino Verona Due del Quadrilatero s.c.ar.l
- servizio farmaceutico con Farmacia Comunale San Martino srl;

- soggiorni climatici con Consorzio Intercomunale Soggiorni Climatici di Verona.
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2. Procedimento di elaborazione e adozione del programma

2.1 - Gli obiettivi strategici in materia di trasparenza

Gli Organi di indirizzo politico-amministrativo definiscono nei documenti di indirizzo (direttiva generale sulf attivita

amministrativa, sistemi di misurazione e valutazione della performance, piano della performance, PEG, Piano degli

obiettivi}) gli obiettivi strategici in materia di trasparenza da raggiungere nell’arco del triennio. Tali obiettivi
poiranno essere aggiornati annualmente, tenuto anche conto delle indicazioni contenute nel monitoraggio svolto
dal Servizio di controllo interno {Nucleo Valutazione) sull’attuazione del Programma.

E' opportuno ricordare che la trasparenza dellattivith amministrativa & un obiettivo fondamentale

dellamministrazione comunale che deve essere perseguita dalla totalita degli uffici.

Gli obiettivi di trasparenza previsti sono in parte inseriti nel piano della performance PEG del 2016 come obiettivi

organizzativi e coinvolgono tutta la struttura. Altri obiettivi saranno inseriti nel PEG degli anni futuri, altri obiettivi

saranno individuati nel corso del triennio. Questi gli obiettivi ad oggi individuati:

- completamento delle pubblicazioni previste dal D.Lgs. 33/2013 : in proposito & stato redatto ed & allegato al
programma, un albero della trasparenza che evidenzia quanto ancora deve essere pubblicato, i termini per la
pubblicazione e i soggetti tenuti a farle. Uelaborato & une strumento molto utife e di facile consultazione
predisposto per agevolare al massimo il lavoro degli addetti .

- verifica ed aggiornamento costante del nuovo sito internet del Comune (del sito web del Comune si & gia detio
al paragrafo 3.2 della parte [ a cui si rimanda.

- inserimento costante nel sito internet delle informazioni e pubblicazioni di competenza obiettivo “ organizzatvio”
del PEG 2016

= formazione interna in merito al nuovo sito internet ed in particolare allu sezione Amministrazione trasparente in —

occasione defla preparazione in materia di anticorruzione. Il piano di formazione del personale & allegato sul
lettera B) al piano della prevenzione della corruzione. Tra le materie che saranno affrontate nella preparazione
rivoita alla generalita det dipendenti comunali vi sono anche la “Funzione della trasparenza quale importante
strumento per coritrastare la corruzione”..il “ D.Lgs. 33/2014”.. la “Spiegazione degli obblighi di trasparenza con
particalare riferimento alla popolazione dell’albero della trasparenza su sito web del Comung”

- awvio del monitoraggio deil’'attuazione def programma della trasparenza da attuarsi secondo le modalita di cui
al paragrafo 4.5 della presente sezione del programma a cui si rimanda

- utilizzo social network obiettivo individuale del Peg 2016 assegnato al responsabile del settore segreteria

- organizzazione della giornata delfa trasparenza o di ufteriori giornate con analoga finalita o spazi riservati alla
trasparenza nell'ambito di giornate di diversa natura obiettive individuale assegnato nel PEG 2016 al
responsabile della segreteria

- inizio delfa rilevazione prevista dall’ ANAC in funzione della redazione del piano di prevenzione dellg corruzione
nefla consapevolezza che tale rilevazione possa contribuire sensibilmente alia trasparenza

- contatto con gli stokeholder per rilevarne le osservazioni e proposte atte a garantire maggiormente lg
trasparenza

- un linguaggio pid semplice nella convinzione che per rendersi comprensibili occorre sempiificare il linguaggio
degli atti amministrativi, rimodulandolo in funzione della trasparenza e della piena comprensibilitd del
contenuto dei documenti da parte di chiunque. Pertanto, & necessario utilizzare un linguaggio semplice,
elementare, evitando per quanto possibile espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi in genere

Tenuto conto delle piccole dimensioni del Comune di San Pietro in Cariano, nella definizione della tempistica e delle

modalita di attuazione degli obiettivi, 'amministrazione deve necessariamente ricercare un equilibrio tra la necessita

normativa unita ai notevoli vantaggi di attuazione degli obiettivi indicati dalla legge in materia di trasparenzz e la

necessitd di effettuare tale processo con limitati oneri finanziari per I'ente e senza intaccare il corretto svolgimento

della attivitd amministrativa.

Relativamente sl collegamento con il pianc della performance, oftre ad aver gia previsto nel PEG 2016 precisi

cobiettivi in materia di trasparenza, si prevede anche per il future la necessita di inserire nel piano degli obiettivi da

approvarsi annuzlmente per cgni responsabile di area specifici obiettivi di miglioramento degli adempimenti in

materia di trasparenza, secondo le indicazioni contenute nel Programma triennale per Iz trasparenza e lintegrita.

In refazione al grado di attuazione della normativa sulla trasparenza si procedera successivamente al monitoraggio e

alla valutazione di ciascun responsabile, rilevante ai fini dell’erogazione dell’indennita di risultato.

Il Segretario comunale - resp. Trasparenza ha il preciso dovere di inserire tali elementi nel PEG & la verifica della sua

attuazione & rilevante anche ai fini della valutazione del suo operato.

In linea generale si deve incltre contemperare I'interesse alla trasparenza con quello costituzionalmente protetto

deila tutela della riservatezza come gia evidenziato nella parte iniziale di questo progrmma Quindi nel disporre Ia
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pubblicaziche si dovranno adottare tutte le cautele necessarie per evitare un’indebita diffusione di dati personali,
che comporti un trattamento illegittimo, consuitando gli erientamenti del Garante per la protezione dei dati
personali per ogni caso dubbio. In particolare si richiamano le disposizioni dell’art. 11 del D. Lgs: n. 196/2003, sui
principi di non eccedenza e pertinenza nel trattamento, e degli artt. 4, commi 3-6, e 26, comma 4, del D.Lgs. n.
33/2013, che contengono particolari prescrizioni sulla protezione dei dati persaonali.

Per il trattamento illecito dei dati personali vengono sanzionati con Fobbligo del risarcimento del danno, anche non
patrimoniale, con I'applicazione di sanzioni amministrative e la responsabilita penale {D.Lgs. n. 196/2003).

2.2 — I coflegamenti con il piano della performance o con gii analoghi strumenti di programmazione

Si richiama, al riguardo, quanto la CiVIT ha previsto nella delibera n. 6/2013, par. 3.1, lett. b), in merito alla
necessita di un coordinamento e di una integrazione fra gli ambiti relativi alla performance e alla trasparenza,
affinché le misure contenute nei Programmi triennali per la trasparenza e I'integrita diventino obiettivi da inserire
nel Piano della performance.

La trasparenza deve essere assicurata non soltanto sotto un profilo statico, consistente essenzialmente nella
pubblicita di alcune categorie di dati, cosi come viene previsto dalla legge al fine dell'attivita di controllo sociale, ma
anche sotto il profilo dinamico direttamente correlate e collegato alla performance.

Per il raggiungimentc di questo importante obiettivo, la pubbiicita dei dati inerenti all’organizzazione ed
all'erogazione dei servizi alla cittadinanza, si inserisce strumentalmente nell’ottica di un controllo “diffuso” che
consente un miglioramento continuo e tempestivo dei servizi pubblici erogati da questo Comune. Per fare cio
vengono messi a disposizione di tutti 1 cittadini 1 dati fondamentali sul’andamento e sul funzionamento
dellamministrazione. Tutto cid consente ai cittadini di ottenere un’effettiva conoscenza dell’azione
“dell’Amministrazione Comunale, con il fine appunto, di agevolare e sollecitare le modalitd di partecipazione e
coinvolgimento della collettivita.

Il presente programma deve intendersi correlato al sistema di gestione del ciclo della performance anche grazie
allapporto conoscitivo e partecipative dei portatori di interesse (stakeholder) sia interni che esterni
all Amministrazione.

2.3. 1 collegamenti con il Piano della performance o con analoghi strumenti di programmazione previsti da
normative di settore

Gli obiettivi del programma sono stati formulati in collegamento con la programmazione sirategica e operativa
definita e negli strumenti di programmazione di medio pericdo e operativa annuale, riportati nelle Tabelle che
Seguonao: ’

Documento Unico di| 2016-2018 si si

Programmazione — D.U.P
{(art. 170 del TU.E.L.)

rogr: fone iriré‘nhi;a[‘e
del fabbisogno di personale
{art. 39 d.Ivo 449/1997) |

Piano della performance
triennale {art. 10 d.lvo
150/2009)

Piano triennale delleazi
‘positive per favorire le pafi
opportunita ' (art. "48' d.l
198/2006) unificato nel*PEG
‘con l'articolo 169 ¢ 3 bis del]."
D.lgs. 26700

Programmazione triennale|2016-2018 si si

dei LLPP (art. 128 d.lvo
163/2006)
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Bilancio annu 162 si 'si
§5. TUEL) 10 4
Piano esecutivo di gestione | 2016 no si
(art. 169 TUEL)
0 2016 si
2016 si si

di collaborazione {art. 3 co.
55 legge 244/2007)

Dotazione - tganica. e 2016
ricognizione. ;anniuale  delle,
situazioni di' soprapnumero|.
o -di~-eccedenza - del
 personale (artt. 6 .33 d.vo
1652001)

Piano delle alienazioni e|2016 si si
delie valorizzazioni degli
immobili {art. 58 DL

112/2008)

Elenca anny ile 7 deir
{art. 128 d.Ivo 1632006}

Con riferimento agli obiettivi del presente programma, elencati al precedente Paragrafo 2.1., si segnalano i seguenti
obiettivi gestionali, fissati nel PEG 2016, di rilevante interesse ai fini della trasparenza dell'azione e
dellorganizzazione amministrativa: la riorganizzazione del sito web istituzionale del Comune, 'adempimento
compiuto degli obblighi di pubblicazione previsti dal D. Lgs. 332013, linizio dell’analisi dei processi funzionale alla
redazione del piano per la. prevenzione della corruzione, l'utilizzo del social network, la formazione del personale in
materia di trasparenza.

Alllinterno del suddetto cicle, quindi, il programma triennale per la trasparenza e lintegritad si inserisce quale
strumento che rappresenta, da un lato, uno degli aspetti fondamentali della fase di pianificazione strategica
allinterno del ciclo della performance, dall'altro permette di rendere pubblici ai portatori di interess {gli
stakeholder) i contenuti stessi del piano e della relazione sulla performance. .

Uorganizzazione individua obiettivi strategici in materia di trasparenza e monitora il loro raggiungimento attraverso
specifici indicatori di performance organizzativa

Agli obiettivi a livello strategico sono correlati gli indicatori per la misurazione delle “dimensioni della qualita dei
servizi”, individuati a livello gestionale/operativo, funzionali al presidio dei processi lavorativi ed alcuni, in modo
specifico, a rappresentare i risultati, comunicandoli con un linguaggio sempre pili comprensibile per 'utente finale il
“cittading”.

2.4 —Indicazione degli uffici e dei responsabili coinvolti per Pindividuazione dei contenuti def Programma

[l Segretario Generale di questo Comune, & il Responsabile della Trasparenza. Il suddetto ricopre anche fa qualifica
di Responsabile della prevenzione della corruzione.

Al processo di formazione ed adozione del programma concorrono:

a)  laGiunta Comunale che awvia il processo e detta le direttive per la predisposizione e laggiornamento del Programma;

b) il Responsabile della trasparenza che ha il compito di controllare il procedimento di elaborazione e di
aggiornamento del Programma triennale; '

¢) i Responsabili di tutti i settori o servizi con il compito di collaborare con il responsabile della trasparenza per
Pelaborazione del piano ai fini dell'individuazione dei contenuti del programma: a tal fine promuove e cura il
coinvolgimento delle strutture interne dell’amministrazione, cui compete la responsabilitd dellindividuazione dei
contenuti del programma;

d) Il servizio di controllo interno (Nucleo di Valutazione), qualificato soggetto che “promuove e attesta
Vassolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza e olfintegritd” (art. 14, comma 4, lettere f) e g), del decreto
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n. 150/2009), che esercita un’attivita di impulso, nei confronti del vertice politico-amministrative nonché del
responsabile per la trasparenza, per I'elaborazione del Programma. I tesio del Programma verrda messo a
disposizione del Nucleo di Valutazione per osservazioni dopo I'adozione e priva della sua definitive approvazione
insieme al piano triennale di prevenzione della corruzione

2.5 — Modalita di coinvolgimento dei portatori di interesse (stakeholder) e risuftati di tale coinvolgimento

L'approvazione del Programma Triennale per fa Trasparenza e I'Integrita deve essere preceduta da consultazione deli
stkeholder individuati nelle associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumatori e degli utenti, che
seno invitati, mediante avviso pubblicato sul sito web insieme al programma stesso e nota inviata via e mail, solo in
caso di sua assenza per posta, a formulare eventuali osservazioni nel termine ivi indicato.

Dopo la sua approvazione definitiva, il che avverra una volta esaurita la procedura di partecipazione,
'amminisirazione terra in considerazione qualsiasi indicazione e osservazione che provenga dagli stakeholder ed
eventualmente provvedera a modificare/integrare il suddette pianc. Gii stessi saranno coinvolti per |a realizzazicne e
la valutazione delle attivita di trasparenza. Verra avviato un percorso che possa risultare favorevole alla crescita di
una cultura della trasparenza in cui appare indispensabile accompagnare la struttura nel prendere piena
consapevolezza, non soltanto della nuova normativa, guanto piuttosto del diverso approccio che occorre attuare
nella pratica lavorativa: deve consolidarsi un atteggiamento orientato pienamente al servizio del cittadino e che, in
primo lucgo, consideri la necessita di farsi comprendere e conoscere nei linguaggi utilizzati e nelle logiche operative.
Inoltre, biscgnera avviare lo strumento delle indagini di “customer satisfaction”, per poter valutare I'opinione defla
cittadinanza sul funzionamento dei servizi esterni, magari diffondendolo anche per tutti gli altri servizi, anche interni.
Sono individuati quali stakeholder esterni, oltre alle associazioni sopraindicate, i cittadini del comune, fe imprese

presenti sul territorio comunale,  le organizzazioni sindacali dei lavorateri, le. associazioni-di categoria,~le altre -

amministrazioni pubbliche, i mass media ed ogni aliro soggetto portatore di interesse. Costituiscono stakeholder
interni i dipendenti del Comune di San Pietro in Carianc.

Oltre alla sua pubblicazione sul sito web e il rilievo particolare che verra dato sul'home page del comune il
programma verra comunicato nelle periodiche assembiee pubbliche che gli organi di vertice sono soliti effettuare
attraversa incontri con i cittadini, la cui partecipazione & sollecitata con tutti § mezzi possibili.

'abiettivo & quello di stimelare la partecipazione diretta dei cittadini alle decisioni dell’ente attraverso la massima
pubblicita della sua attivita e la massima apertura ai contributi degli stessi cittadini.

Tali incontri che verranno definiti gicrnate della trasparenza ripongono I'obiettivo di creare un flusso costante tra
azione amministrativa ed elaborazione dei contributi dei cittadini coinvalti.

2.6 Modalita di adozione del Programma

lI Programma ftriennale per la trasparenza e l'integrita e i suoi aggiornamenti annuali sono approvati dalla Giunta
Comunale, trattandosi in sostanza di atto di organizzazione dell’attivita di pubblicita sul sito istituzionale del
Comune. '

Il PEG, se adottatoc in un momento successivo, terra conto degli obiettivi e degli indirizzi del Programma della
Trasparenza.

3. Iniziative di comunicazione della trasparenza

3.1—Inizigtive e strumenti di comunicazione per la diffusione dei contenuti del Programma e dei dati pubblicati

In attuazione delle disposizioni riportate nelle delibere della Commissione per la valutazione, la trasparenza e
I'integritd delle amministrazioni pubbliche (CiVIT) n. 2/2010 e n. 105/2012, il Comune di San Pietro in Carianc &
tenuto a pubblicare il testo del presente Programma triennale per la trasparenza e I'integrita sul proprio sito
istituzionale nella sezione “Amministrazione trasparente” secondo quanto previsto dall’allegato A del D.Lgs. n.
33/2013, impiegando un formato aperto di pubblicazione (ad esempio HTML o PDF/A)}. '

La pubblicazione del programma, verra comunicato all’ ANAC (ex Civit).

Le attivitd di promozione e di diffusione dei contenuti del Programma triennale sono volte a favorire Veffettiva
conoscenza e utilizzazione dei dati che le amministrazioni pubblicano e la partecipazione degli stakeholder interni
ed esterni alle iniziative per la trasparenza e l'integrita realizzate.

Le misure di diffusione che questa Amministrazione intende intraprendete nel triennio per favorire la promozione
dei contenuti del Programma triennale soho state indicate nel paragrafo 2.1. Ancora una volta si enfatizza
sull’importanza del sito web, mezzo primario di comunicazione, il pi accessibile ed il meno oneroso, attraverso il
quale Famministrazione deve garantire un’informazione trasparente ed esauriente sul suo operato, promuovere
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nuove relazioni con i cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizzare e consentire 'accessa ai propri servizi,
consolidare la propria immagine istituzionale.

4. Processo di attuazione del programma

4.1 - Individuazione dei dirigenti/incaricati di funzioni dirigenzialf responsabili della trasmissione def dati

| dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione “amministrazione trasparente” del sito informatico
istituzionale dell’ente sono quelli indicati nell’Allegato D1 al presente Programma triennale per la trasparenza e
Iintegrita, con riserva di ulteriori inserimenti. A fianco di ciascun adempimento sono indicati il responsabile della
redazione del date e la data presumibile entro cui il dato stesso dovra essere pubblicato oppure, qualora il date &
gia stato pubblicato la frequenza dell’aggiornamento dello stesso.

Tutti gli incaricati di funziont dirigenziali avranno 'obbligo e la responsabilita di trasmettere al Servizio che si occupa
della gestione del sito informatico ed al responsabile della trasparenza i dati di propria competenza nei modi e nei
termini che verranno indicati dal responsabile della trasparenza. L'assegnazione dei dati di spettanza verra
elaborata dal Segretario Generale anche in qualita di Responsabile della trasparenza dell Amministrazione.

4.2 - Individuazione dei dirigentifincaricati di funzioni dirigenziali responsabili dellg pubblicazione e
dell’aggiornamento dei dati
| responsabili della pubblicazione e dell’aggiornamento dei dati sono:
- {Segretario Generale);
- 1 Responsabili di Area/Settore, peri contenuti di competenza
- il Portavoce del Sindaco, per i contenuti diretti del Sindaco e dell Amministrazione. e
| dati devono essere:
a) aggiornati: per ogni dato I'amministrazione deve indicare la data di pubblicazione e di aggiornamento, il
periodo do tempe a cui si riferisce;
b)  tempestivi: la pubblicazione dei dati deve avvenire in tempi tali affinche gli stessi possano essere utilmente
fruiti dall'utenza {es. i bandi di concorso dalla data di origine/redazione degli stessi, ecc.);
¢}  pubblicati in formato aperto, in coerenza con le “linee guida dei siti web”, preferibiimente in pil formati
aperti (ad es. XML o ODF o PDF, ecc).

4.3 — Individuazione di eventuali referenti per la trosparenza e specificazione delle modalité di coordingmento
con il Responsabile della trasparenza
Eventuali referenti per la Trasparenza sono organizzati in apposite unita operative proposte dal Segretario Generale

4.4 — Misure organizzative voite ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi

Sara cura del Servizio Trasparenza e del Servizio Informatico predisporre, per quanto possibile, un adeguato
sistema di rilevazione automatica dei tempi di pubblicazione alfinterno della sezione “amministrazione
trasparente” che consenta allo stesso Servizio di conoscere, mediante un sistema di avvisi per via telematica, inviati
per conoscenza anche al Responsabile della trasparenza, la scadenza del termine dei 5 anni.

4.5 — Misure di monitoraggio e di vigilanza sull’attuazione degli obblighi di trasparenza a supporto delPattivita di
controlio delf adempimento da parte del Responsabile della trasparenza

In primo luogo, il monitoraggio sull’attuazione degli obblighi di trasparenza viene svolto dal Responsabile della
trasparenza {Segretario Generale ). Tale monitoraggio deve essere fatto a cadenza almeno semestrale e dovrd
avere ad oggetto il processo di attuazione del Programma nonché Fusabilita e I'effettivo utilizzo dei medesimi dati.
Inoltre il Responsabile pubblichera sul sito istituzionale del Comune, nella sezione “Amministrazione trasparente”
un prospetto riepilogativo sullo stato di attuazione del Programma in cui siano indicati gli scostamenti dal piano
originario e le relative motivazioni nonché le eventuali azioni nuovamente programmate per il raggiungimento degli
obiettivi prefissati. Infine, sempre lo stesso Responsabile, predisporra dei report da inviare al Servizio di controllo
interno { Nucleo di valutazione} che questi ultimi utilizzeranno per le loro attivita di verifica.

Vista la delibera Civit n. 50/2013 che cosi si esprime:

“In considerazione dei rilevanti profili di responsabilitdt connessi afl’assolvimento degli obblighi di pubblicazione e ai piit
penetranti poteri di controllo attribuiti alla Commissione e al Responsabile della trasparenza dal D.lgs. n. 33/2013,
assume particolare rilievo, nel nuovo quadro normativo, F'attestazione sull'assolvimento degli obblighi cui sono tenuti gl
OiV ai sensi deff'art. 14, c. 4, lett. g), del D.Lgs. n. 150/2009.

17/18



COMUNE DI SAN PIETRO IN CARIANO

Facendao seguito al monitoraggio sulle attestazioni della trasparenza prodotte dagli OV e condotio dao CIVIT nel
2012, gii allegati 1 e 2 hanno lo scopo di aggiornare il quadro degli obblighi di pubblicazione sui siti istituzionali
nonché di specificare aicuni aspetti dirimenti relativi alla qualita dei dati pubblicati. L’intento, oitre che di fornire un
quadro unitario per le pubbliche amministrazioni, é anche quello di rendere pili omogenee le attivitd di controllo,
monitoraggio e attestazione degli OIV.”.

Pertanto, in secondo luogo, sara il Servizio di controllo interno {Nucleo di valutazione} a dover effettuare il
monitoraggio e la vigilanza sull’attuazione degli obblighi di trasparenza, facendo appunto riferimento agli Allegati 1
e 2 alla deliberazione CiVIT n. 50/2013. I’attestazione sull’assolvimento degli obblighi di pubblicazione, dovra
essere completata ed inviata alla CiVIT in formato elettronico entro e non oltre il  31.01.2014. L'oggetto
dell'attestazione sara riferita non sclo allavvenuta pubblicazione dei dati ma anche alla qualitd degli stessi in
termini di completezza, aggiornamento e apertura.

4.6 — Strumenti e tecniche di rilevazione delleffettivo utilizzo dei dati da parte degli utenti della sezione
“Amministrazione trasparente”

Sara cura del servizio che si occupa della gestione del sito informatico istituzionale predisporre, se possibile, un
adeguato sistema di rilevazione automatica degli accessi e dei download di allegati nella sezione “Amministrazione
Trasparente” presente sul sito istituzionale del Comune.

4.7 — Misure per assicurare Fefficacia dellistituto dell’occesso civico

Al paragrafi 2.2 e 3.4 si & gia parlato dell’accesso civico, una delle pilt importanti novita introdotte dal D.lgs.
33/2013. Ad integrazione di quanto detto si evidenzia che il responsabile della trasparenza segnala i casi di
inadempimento parziale all’UPD {Ufficio Procedimenti Disciplinari) per I'attivazione del procedimento disciplinare.
La segnalazione degli inadempimenti viene fatta anche al vertice politico del’ Amministrazione, all ANAC e all'OIvV
{nel Comune di San Pietro in Cariano Nucleo di Valutazione). Il richiedente insoddisfatio, pud ricorrere al T.A.R.
secondo le disposizione di cui al D.lgs. n. 104/2010 (circolare n. 2 del 19/07/2013 Dipartimento Funzione Pubblica).
Sul sito internet del Comune, alla sezione Amministrazione trasparente, Altri contenuti, viene resa pubblica la
possibilita di accesso civico, con tutti i riferimenti necessari.

5. “Dati ulteriori”
5.1 - Indicazione def dati ulteriori, in formato tabellare, che FAmministrazione si impegno a pubblicare.

Data la 'enorme mole di dati che il d.Lgs. 33/2013 impone di pubblicare, questa Amministrazione non intende
pubblicare datf ulteriori per non gravare eccessivamente sugli uffici, anche in considerazione della cronica carenza di
personale. :

il 30 ottobre 2014 il Presidente dell’ ANAC {Cantone) ed il Presidente del Garante per la Privacy (Saro) hanno scritto al
Ministro della Semplificazione e per [a P.A. (Madia) invocando un intervento di semplificazione sugli adempimenti
imposti “con analogo contenuto ad enti e realta profondamente diversi tra loro, senza distinguerne la portata in
ragione del grado di esposizione dell’organo a rischio di corruzione”. Anche alla luce di questo appello si pud ritenere
che la pubblicazione di dati, informazioni e documenti prevista dal legislatore, sia pit che sufficiente per assicurare la
trasparenza dell’azione amministrativa del Comune di san Pietro in Cariano.

ALLEGATI

Allegato D1) Albero della trasparenza con l'indicazione delle integrazioni e rettifiche da
fare sul sito nella sezione Amministrazione trasparente
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ALL. '€

REGOLAMENTO CONCERNENTE INCOMPATIBILITA’, CUMULG Dj i@f{fg&‘iﬁﬁ ED“ ‘;”“"‘2 ”
INCARICHE AL PERSONALE DIPENDENTE - 2 Ceiarazione 20

Art. 1— Discipiina

1. H presenie regolamenio conceme le mccmpaﬁbmta derivanti dall’assunzione e adaﬂj \/
conferimento d'inearichi estemi al dlpendentz delfEnte. i

2_ I regime delle incompatibilita & quelio dettatc dalfart. 53 del D. Lgs. n. 165/2001.

3. Resta ferma per tutti i dipendenti pubblici Ia disciplina delle incompatibilita dettata dagi

artt. 60 e seguenti del DPR 10/01/1957 n. 3, nonche, per i rapporti di lavoro a tempo

parziale, dall'art. 6, comma 2 del DPCM 17/031983 n. 117 € dalfart. 1, commi 57 e

seguenti delfa Legge 23/12/96 n. 662. Restano, alfresi, ferme le disposizioni di cui agii arit.

267 — comma 1 - 273, 274, 508, nonché 676 del D. Lgs. 18/04/1894, n. 297, allarticolo 9,
-commi 1 e 2, della Legge 23/12/1992 n. 498, allart. 4, comma 7, defia Legge 30/12/1991
‘no 412 ed ogni alira successiva modificazione ed mtegrazone della relatrva d:sc:pima

- Art 2- DISpOSIZ!Om generali ed incompatibilita

1. Al sensi deffart. 53 comma 2 del D. Lgs. 165/2001, ai dipendenti defl'Ente non possono .
essere conferiti incarichi, non compresi nel compiii e doveri d'ufficio, che non siano
espressamente previsti o dlSCIp]mati da legge o alire fonti normative o che non siano’
espressamente aufarizzati.

2. Salvo i caso di situazioni anche potenziail di confiitto di interessi, gli incarichi per i quali
si richiede Fautorizzazione alio svolgimento devono necessariamente ricoprire il caratiere
della saltuarieta, femporaneita ed occasionaiita, e comungue devono essere considerati
un‘eccezione rispetio al prévalente € generale principic di incompatibilita.

3. Salvo il caso di situazioni anche potenziali di conflilic di interessi, & quindi precluse
Pesercizio di qualsiasi atfivita estranea al rapporio di pubblico impiege che sia
caratterizzata da particolare intensita, continuita e ripetitivita.

L’ativita coliaterale non dowra profrarsi nel tempo in modo programmatico ma essere
sporadica: la richiesta di autorizzazione dovra, infatl, fare riferimento ad un singolo
incarico giormaliaro.

4. Salvo il caso di situazioni anche potenziali di conflitto df interessi, il valore degli incarichi
conferii da soggetti estemni e dalfAmministrazione di appartenenza, ove non rientranti
nelle prestazioni esigibili e faiti salvi i casi previsti per legge (es. progettazione o
pianificazione urbanistica interna, ecc.), auforizzabill annualmente a ciascun dipendente,
non pud superare i 50% del traftamento economico lordo complessivo percepifo Tanno
precedente. Sono esclusi dal computo le atiivita prestate dai dipendenti in conseguenza di
convenzioni stipulate dal Comuns con soggetii pubblici o privati per la fornitura, a tifolo
oneroso, di servizi aggiuntivi rispetio a quelli ordinari, queste uliime in quanfo rese
nelfambito del rapporto di lavoro e pertanfo non configurabili come incarichi.

Art. 3 — Attivita consentite
1. E’ consentito senza necessita di auforizzazione, ma con obbiigo di preventiva

comunicazione da parte del dipendenie indicante tutie le informazioni utlli ai fini delle
valutazionl di cui al presente regolamento, Pespletamento di incarichi, esclusivaments



-

occasionali, anche se compensati softc qualsiasi forma, non ricompresi nei compiti e
doveri d'ufficio, per le fatfispecie sotto indicate:

a} collaborazioni a giornali, riviste, enciclopedie e simili quando tali prestazioni non si
traducano in affivitd continuativa o pmfessmnaée implicante nievanie impegno operativo e
costante applicazione;

b) utilizzazione economica da parte de{i’autere o inveniore di opere dellingegne & di
invenzioni industriali svolta in forma non professionale;

c) partecipazione a convegni e seminari in qualitd di relatori svolta in forma non
professionale;

d) casf in cui sia corrisposto unicamente i ritmborso delle spese documentate ove aftiviia
nen sla di intensita tale da costifuire attivita prevalente o, comunque, pregiudizievole per
I'attivita assolta nelfambito del rapporto di lavoro con i’amministrazi{)ne;

e) casi in cui il dipendente, per assolvere I'incarico, venga posto in posizione di aspettativa
o di comande senza oneri per Pente;

) incarichi conferiti dalle organizzazioni sindacali a dipendenti presso le stesse distaccati o
in aspettativa non retribuitz;

g) le attivith di docenza e formazione direita &l d:pendentl della Pubblica Amministrazione,
ove esercifate in forma occasionale € non professionalg;

h) la partecipazione a societa di capitali in qualitd di socio e, nelfambito delle societa di
persone, la partecipazione in gualita di socio accomandante nelle societa in accomandita
semplice. -

2. Sono inolire consentite — senza obbligo di autonzzazione ma con obbligo di preventiva
comunicazione — le affivitA gratuite che siano espressione di diitli della persona,
costituzionalmenie garantiti, quai la liberta di associzzicne e di manifesiazione del
pensiero {partecipazione ad associazioni, comitati scientifici, collaborazioni giomalistiche,
eccetera), purché non interferiscanc con le esigenze di senvizio e non siano di mtensﬁa
tale da assumere il caraltere dellattivita professionalmente resa.

3. Seno parimenti consentite — con esenzione della previa autorizzazione ma con obbligo
di preventiva comunicazione — le attivita artistiche, ove non esercitate professionalmente,
e le atlivita rese a titolo gratuito presso associazioni di volontariafo e -d] cooperative sociali
e assistenziali senza scopo di lucro.

4, | dipendentt, ai sensi dell’art. 80, comma 23, della Legge n. 285/2002, possono prestare

la propria atfivita, nelfambito delle Societd e Associazioni sportive dilettantisfiche, fuori

dail'oraric di favoro, purché a #itolo gratuiie e falti salvi gli obblighi di servizio, pre\fza

. comunicazione alf Amministrazione.

5. Ferma restando ia disciplina del part-iime, # dipendente a tempo pieno pud iscriversi ad
atbi od ordini professionali, quaiora le disposizioni che disciplinano le singole professioni lo

- consentano, con preclusione dellatlivita bero professionale, in quaisiasi forma esercitata,

se non specificamente ammessa nel casi disciplinati dalla legge. E’ consentita, pertanto,
fueri dall'orario di servizio ed in posizione non pregiudizievole alle atiivita svolte nel'ambito
del rapporfio di lavoro pubblico & non in conflitto di inferessi con f[attivita
delfamministrazione, I'attivita di pratica professionale, purché gratuita o soggetia, al pi, al
mero rimborso delle spese effeftivamenie sostenute, presse studi professionali,
propedeutica al conseguimento det titoll abilitativi, previa fempestiva comunicazione al
Servizio competente in materia di personale e lmifatamente al pefiodo di pratica
strettamente necessario al conseguimento del fitolo abiliiativo & non per periodi superiori a
quelli prescritii dalia relativa legge professionale.
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6. Sono consentite, previa comunicazione ed autorizzazione rilasciata
dall Amministrazione: '

a) le mere pariecipazioni a societa non accompagnate da responsabilita amminisirative
efo gestionali tese al perseguimenio deli'oggetio soclaie;

" b) ia partecipazione in imprese familiati o agricole, i cui incarichi si sostanzino in un’attivita

di-tipo evenfuale e supplefiva, pertanic svolta non con i caratterf defla prevalenza
temporale ed economica, che escluda un’assunzione diretta di potert gestionali, fermo
restando Fobbligo della preventiva autorizzazione €, comunque, in assenza di un conflitto
di interessi fra I'attivita amministrativa e quella societaria;

¢) lo svolgimento di attivita di perito o arbitro, membro di commissioni di gara, esaminatrici
¢ valuiative di procedure seletfive.

7. Sono altresi fatte salve le deroghe di cui ailart. 18 del D. Lgs. 4/11/2010, n. 183, in
tema di aspeftativa, per un periodo massimo di dodici mesi, per avviare attivita
professionali e imprenditoriaili, honché e particolari norme previste dalfart. 23-bis del D.
Lgs. n. 165/2001, che consentono il collocamento in aspettativa per lo svolgimento di
atfivitd presso - soggetti pubblici o privati, con le limitazioni e condizioni previste dal
medesimo art. 23-bis. ‘

8. Gli incarichi autorizzati devranno, comungue, essere esércitati al di fuori delforario di
sefvizio, defle sedi e degii uffici delfEnte, senza ulilizzare atirezzature o personale
dell Ente stesso.

Art. 4 - Attivita consentite ai dipendenti in part-time con orario non superiore al 50%

1. Il dipendente in regime di part-time, con prestaZione lavorativa non superiore al 50% di
quellaa tempo pieno, previa comunicazione, pud svolgere:

a) attivitd di lavoro subordinato od sutonomo per soggetti privati, purché non arrechino -
pregiudizio alle esigenze del servizio di apparienenza e non siano incompatibili con Je
mansioni allo stesso assegnaie; :

b} attivita professionali con iscrizione ad albi od ordini purché non con pubbiiche

Amministrazioni, ed escluso ogni patrocinio in controversie nelle quali sia parte un ente
pubblico;

¢} partecipazione a societa di persone & di capitale, qualungug ne sia fa natura e la carica
ricoperta, fatti salvi i conflitii di interesse fra latiivita amministrativa e quella socistaria.

2. 1l dipendente in regime di pari-time, con prestazione lavorativa non superiore al 50% di
quefla a tempo pieno, previa auforizzazione, puc svolgere attivita di lavoro subordinato od
autonomo per pubbliche amministrazioni nei limii consentifi, purché non arrechino
pregiudizio alle esigenze del servizio di appartenenza e non sianc incompatibili con =
mansioni allo slesso assegnate.

3. Sono fatte salve ed applicabili fe disposizioni legislative generali o speciali disciplinant
la materia, con particolara riferimento alle dispesizioni di cui all'art. 1, commi da 56 a 64,
della legge 23 dicembre 1996, n. 682, e successive modifiche ed inlegrazioni, ed all'art. §
del decretolegge 29 marzo 1997, n. 79, convertito con modificazioni dalla legge 29

maggic 1957, n. 140.

Art. 5 — Partecipazione all’amministrazione di enti, azienda & societa



1. 1 dipendenti, fatia salva la verifica di eventuali incompafibilita di cui alla vigente
legislazione in matferia, possono essere nominali quali rappresentanti dellEnte presso
enti, socleta, associazioni, aziende ed istituzioni nei casi previsti dalla legge.

Art. § — Attivita non consentite

1. Non sono consentite e attivitd che possono procurare ROCUMENo a[i’imrﬁagine o &l
prestigio del'Enfe. .

2. 1l personale con rapporio a tempo pieno {(anche con qualifica dirigenziale) e a tempo
parziale con oraric superiore al 50% non pud esercitare i commercio, findustria,
Fartigianato, né alcuna professione o incarico di lavoro autonomo o di agenzia di qualsiasi
natura, né assumere impieghi alle dipendenze di privati, né assumere incarichl di
collaborazione coordinata e continuativa {co.co.co. efo co.co.pro.), né accettare cariche in
societa costituite a’fini di lucro tranne che si trattl di societd, aziende o exnti per i quali fa
nomina & riservata alEnte, fatta, comunque, salva la verifica di eventuali incompatibilita d
cui alfa vigente legislazione in materia.

il divieto conceme anche fappartenenza a sodcieth commerciali & di persone se aila
fitolaritd di quote di patrimenio sianc connessi, di diritto, compiti di gestione per Ja
realizzazione dell’'oggetto sociale. '

3. Bono considerate attivita di tipe commerciale, industriale o professionale le atfivita
imprenditoriali di cui alfart. 2082 del codice civile & le atiivita libero professionali per il cui
_esercizio & necessaria liscrizione in appositi albi o registri. E’ equiparata alke svolgimento
di atfivita imprenditoriale di cui all'art. 2082 c.c. il possesso deila qualita di socio di sccieta
in nome collsttivo e in generale nelle socista di persons, nonché di socio accomandatario
nelie societa in accomandita semplice e per azieni.

Art. 7 - Provvedimenti per casi di incompatihilita

1. 1l dipendente non pud svolgere incarichi retribuit], soito qualsiasi forma, che non sianoe
stati previamente auforizzati formalmenie, cosi come disciplinato nel presente
Regolamento. '

2. In caso di inosservanza del predetio divieto, rimangono ferme le pil gravi sanzioni,
previsie per il dipendente, di cui al successivo comma 3, nonché [z connessa
responsabilita disciplinare. I lavoratore che svoige alfra atfivitd lavorativa senza la
richiesta auforizzazione, ovverc nel caso di mancata o non veriliera comurnfcazions, viene
diffidato dal Responsabile del setfore di apparienenza a cessare la situazione di
incompatibilita: decorsi 10 giomni.dalla diffida, ove Fincompatibilifa non sia stata rimossa, i
Responsabile segnzlera it fatio allUfficio competente per § procedimenti disciplinari che -
provvedera ad irrogare al dipendente, nel rispette delle procedure di garanzia previste dal
vigente CCNL, la sanzione disciplinare del licenziamento per giusta causa.

3. It conferimento di incarichi ad altri dipendenti pubblici, senza la previa autorizzazione
dellammninistrazione di apparienenza, costituisce infrazione disciplinare per il responsabile
del procedimento ed il relativo provvedimente & nulle di diritto. In tal caso, seguendo Ia
prassi procedurale contabile, il compenso dovuto per le prestazioni eventualmente svolie
deve essere versato, a cura dell’erogante o, in difetfo, dal percetiore, nel conto delfentrata
del bitancio dell Amministrazione di apparienenza, per essere destinaio alfincremento del
fondo produttivita (o fondi simitari).



*

4. La violazione, da parie del dipendente, dei divieli allespletamento di ativita estranee al
rapportc di impiego, stabiliti nel presente Regolamento, la mancata comunicazione
prevista per i dipendenti In regime di part-time, la dove & richiesta, nonchg le
comunicazioni risultate non veritiere, anche a seguito di accertamenti da parte dell'Ufficio
competente per i procedimenti disciplinasi, costituiscono giusta causa di recesso, ai sensi
dellarficolo 1, comma 81, della Legge 23/12/1986, n. 662 e successive modifiche ed
infegrazioni, nonché delfart. 2119 del codice civile. . '

5, 1l recesso pud essere disposto soltanio previa instaurazione e conclusione del
procedimento disciplinare in conformita alla nommativa vigente in materia, infeso
alfaccertamento dei fatli e delle relative responsabilita disciplinamente rilevanti.

Art. 9 - Violazione di nonme regolamentari e denuncia dei casi di incompatibilita

1. | dirigenti dell’Ente sonc tenutl a denunciare alfUfficio competente per i procedimendi
disciplinari, entro dieci giorni dalla conoscenza dei fatti medesimi e per iscritio, i presunt
casi d'incompatibiitd dei quali siano venuti, comungue, 2 conoscenza, relativamente a
personale assegnato alla struttura di preposizione, per lattivazione delle verifiche di
competenza e il successivo eventuale invio delle proprie determinazioni, entro dieci giomi,
fermo restando il termine di venif giomi di cut all'art. 62, comma 5, per Pesperimenio degli
accertamenti, alia struttura competenie per linstaurazione e gestione del procedimento
disciplinare. In caso di omissione di tale segnalazicne, il Responsabile di settore &
responsabile disciplinarmente e nei suoi confronti & attivato 1l relativo procedimento.

2. Il Servizic competente in materia di personale qualora abbia, comunque, notizia di
sttuazioni di incompatibilita ne da, parimenti, comunicazione formale alf Ufficio competents
per i procedimenti disciplinari.

Art. 10 — Modalitd di richiesta delPautorizzazione

t. Pautorizzazione ai'assunzione dell'incarico deve essere richiesta dai soggetti pubblici o
privati che intendono conferire incarico; pud aliresi essere richiesta dal dipendente
interessato. Essa va inolrata al dirigente dellArea di appartensnza che, ove previsto,
provvede alla relativa autorizzazione.

2. Lautorizzazione, per ciascun incarico, viene rilasciata previa verifica defla compatibilita
delfincarico con gli obblighi derivanti dal rapporto di servizio, effettuata sulla base di
istanza scritta & motivata inoltrala dat soggetto richiedente, confenente i dati identificativi
del soggetto che intende conferire Fincarico (quali la ragione sociale, il numerc di Partita
VA e foggetio sociale), la tipologia del rapporto contrattuale da stipulare tra le parti, la
detfagliata descrizione della tipologia della prestazione, delfoggettc e le modzlita di
svolgimento defle prestazioni richieste, la durata e Pintensita dellincarice, che dovra
gomunque rivestire caratterc di occasionalitd e temporaneita, il luogo in cui verranno
effettuate le prestazioni nonché il compenso spettante, proposto o convenuto.

3. Lautorizzazione viene rilasciata dal Responsabile del Settore competente in materia di
personale, previo nulla osta da parte del Responsabile del settore cui il dipendente &
subordinato o dal Segretario, se relativa ad un Responsabile del Setiore. Ai fini di cu
sopra it Responsabile del setfore o il Segretario dovranno aitestare Vinsussistenza di
ncompatibilita & valutare, tra 'altro, la compatibilita deff'incarico con it programma di lavoro
prefissato nel piano esecutivo di gestione nonché con I'andamento delPattivita lavorativa
stessa. |l nulla osta predetio, ovvero il motivato diniego allautorizzazione, & trasmesso aila



struttura competente in materia di personale, a cura dei predeiti soggetti, entro dieci giorni
dailz ricezione di copia defia richiesta. di autorizzazione. '

4, L'organc competenie a rilasciare Pautorizzazione allo svelgimento dellincarico, cosi
come individuaio ai sensi del precedenie comima, si pronuncia sulla richiesta di
autorizzazione entro frenta giomi dalla ricezione della stessa. Per Il personale dellEnte
che debba prestare servizio presso una diversa Amminisirazione, laulorizzazione &
subordinata allinfesa tra le due Amministrazioni; in tal caso il termine per provvedere & di
guaraniacinque giomi. Decorsi | termini per provvedere, Pautorizzazione, se richiesta per
incarichi tra amministrazioni pubbliche, si intende accordata; in ogni altro caso, si intende
definitivamente negata.

Art. 11 - Obbligo di comunicazione

1. Chi conferisce lincarico € tenuio a dare immediata comunicazione al'Ente in persona
dei Responsabiie del setiore di apparterrenza dell’avvenuta formalizzazione dello stesso,
indicando i compense concordalo, nonché ad inviare tempestivamente le certificazioni
prescritte ai sensi del successivo comma.

2. Aifini della compiuta atiuazione delle nome in materia di anagrafe delle prestazioni, ai
sensi del D, Lgs. n. 165/2001, e successive modificazioni ed integrazioni, I dipendenti
autorizzali ad espletare incarichi presso alre amministrazioni pubbliche o soggetii privati
sono tenuti a richiedere, a questi uliimi, linvio allkEnie di appartenenza. della prevista
cerfificazione, atiestante, fra I'altro, Ia durata e la natura deffincarico, nonché 'ammontare
det compensi corrisposti. Qualora detti soggetti non provvedano, gli stessi dipendenti sono
tenuti a fomire alfEnte tuiie le necessarne informazioni framite compilazione di apposita
dichiarazione sostitutiva di atio noforio.

Art. 12 — Normme finali

1. Dalfentrata in vigore del presente regolamento sono disapplicate tutte le disposizioni
delPEnte in confrasto con o stesso.



A

COMUNE DI SAN PIETRO IN CARIANO

Provincia di Verona

ORIGINALE

DELIBERA N. 36
del 16-03-2018

OGGETTO: ADESIONE Al PROTOCOLLO DI LEGALITA' Al FINl DELLA
PREVENZIONE DEI TENTATIVI DI INFILTRAZIONE DELLA CRIMINALITA'
ORGANIZZATA NEL SETTORE DEI CONTRATTI PUBBLICI DI LAVORI,
SERVIZ E FORNITURE.

L'annc  duemilasedici, addi sedici del mese & marzo alle ore 13:00 nella sala delle
adunanze.

Previa l'osservanza di tutte le formalita prescritte della vigente legge vennero oggl convocati a
seduta i componenti la Giunta Comunale. Allappello risulftano:

Accordini Giorgic Sindaco Presente
Salzani Mariafrancesca Vice Sindaco Presente
Carradori Mauro Assessore Assente

Degani Fabiola Assessore Presente
Giacopuzzi Michele Assessore Presente
Lonardi Maric Simone Assessore Presente

Partecipa alla riunione il SEGRETARIO COMUNALE Favalezza dr.ssa Donatella.

Constatato legale il numerc degli intervenuti i Sindaco Accordini dr. Giorgio — in qualitd dj
Presidente, dichiara aperta la seduta ed invita la Giunta a discutere e deliberare circa l'oggstto
sopraindicato.



" COMUNE DI SAN PIETRO iN CARIANO

LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO che:

- la Regione Veneto con deliberazione n. 1036 del 4 agosto 2015 ha approvato lo schema di
protocollc di Legalita ai fini della prevenzione dei tentativi di infiltrazione della criminalita
organizzata nel settore dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture”, che rinnova, per esigenze
di ampliare il contenuto con lintroduzione di nuove clausole anticorruzione, quelio sottoscritto in
data 23 luglic 2014; '

- in data 7 settembre 2015 la Regione Veneto ha sottoscritto con gl Uffici Territoriali di Governo del
Veneto il rinnovo del “Protocollo di Legalitd ai fini della prevenzione dei {entativi di infilirazione
della criminalita organizzata nel settore dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture”

CONSIDERATO che lFesperienza dei “Protocolli di legaiita®, conseguenti al protocolle d'intesa
" sottoscritta it 21.11.2000 dal Ministero dellInierno e dall'AVCP (Autorita per la Vigilanza sui Lavori
Pubblici ora ANAC), ha dimostrato una loro valenza significativa nella prevenzione antimafia, in
guanto anticipano la soglia delle verifiche, rafforzano la rete di menitoraggio e consentono di
estendere le verifiche antimafia a forniture e servizi altrimenti esclusi dalle relative cauiele;

CONSIDERATQ che, aderendo al Protocollo, il Comune dovra adeguare i propri bandi € contratti,
inserendo le clausole ivi indicate e sovrintendendo all'adempimento delle procedure previste per le
imprese assegnatarie dei lavori, servizi e forniture {ad esempio I'ocbbligo dell'appaltatore di
comunicare alla stazione appaltanie Telenco di tuite le imprese coinvolte direttamente o
indirettamente nella realizzazione dell'opera a fitolo di subcontraenti con riguardo alle forniture e
senvizi “sensibili”);

ATTESO che col Protocollo sono stati confermati gli impegni volii, tra l'altro:

- ad inserire negli atli di gara e nei capitolati d'appalio clausole e condizioni per incrementare la
sicurezza degli appalti € la trasparenza delle relative procedure;

- a prevedere 'obbligo di comunicazione dell'elenco delle imprese ceinvolie nel procedimento di
reailizzazione dellopera pubblica con riferimento ai subcontratti che rientrano in particoiare nei
settori ritenuti “sensibifi™;

- a istituire ta figura del referente di cantiere per limpresa aggiudicataria;

- ad abbassare le soglie di legge al di sopra delle quali scattano gii obblighi di comunicazione alle
Prefetture per le verifiche antimafia ai sensi del D.Lgs. 159/2011;

- a consentire un'efficace applicazione della normativa sopra citata in materia di tracciabilita dei
flussi finanziari;

RITENUTO pertanio di aderire a tale Protocallo in quanto utile strumento di confrasto dei tentativi di
infiltrazione criminale nell'importante e delicato settore degli appalti pubblici;

VISTI il D.Lgs. n. 159 del 6 settembre 2011, come da ultima modificato dal D.Lgs. n. 153 del
13.10.2014, con i quale & stato adottato it Codice delle “leggi antimafia®, e gl artt. 52 e s.s.. della L.
190/2012 (cd “legge anticorruzione™);

VISTO il Piano Nazionale Anticorruzione, approvato dalla Commissione indipendente per [a
valutazione, la trasparenza e Fintegrita delle amministrazioni pubbliche {CIVIT), ora ANAC, con
delibera n. 72/2013 in data 11 settembre 2013, in particolare it puntc 3.1.13 ed il paragrafo B.14
dell'Allegato |, , laddove pone l'atienzione sui cosiddetti “Patti di integrita™



" COMUNE DI SAN PIETRO IN CARIANO

RILEVATO come [a prassi consolidata di ricorrere agli accordi di legalita risulta ulteriormente
valorizzata dalla eveiuzione normativa statale e regionale successiva alla stipulazione del Protocollo
di legalith Regione Veneto del 2012;

CONSIDERATO che la succitata L. 6 novembre 2012, n. 190, nel prendere atto della efficacia ed
utilita di questi strumenti anche per la lotta alla corruzione e allillegalitd negli appalti, statuisce in
proposito che “le stazioni appaltanti possono prevedere negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito
che il mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli di legalitd o nei patti di integrita
cosfituisce causa di esclusione dalla gara” (art. 1, comma 17);

ATTESO che in sede aftuativa deilla legge 190/2012, tssté richiarmata, 'AN.A.C., nella citata
delibera n. 72/2013 di approvazione del Piano Nazonale Anticorruzione, ha esplicitamente
annoverato i protocolli di legalita e i patti di integrita fra le iniziative e azioni da assumere per Ia lotta
alla corruzione nella Pubblica amministrazione;

CONSIDERATO aliresi che, in tema di documentazione antimafia, it Protocollo di legalita tiene
conto di talune innovazioni normative di recente introduzione, quali: : .

- l'utilizzo dell'elenco di fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori non soggetti a tentativi di
infiltrazione mafiosa operanti nei settori sensibili, ai sensi e per gli effetti di quanto stabilito dalla
suindicata “legge anticorruzione” e successive modificazioni;

- 'entrata in vigore delie nuove disposizioni in materia di documentazione antimafia di cui al Libro I
del “Codice antimafia’, con contestuale abrogazione, ad opera del D1gs. 15 novembre 2612, n.
218, della previgente disciplina dettata dai D.P.R. 3 giugno 1998, n. 252;

VISTO il “Protocollo di Legalita ai fini della prevenzione dei tentativi di infitrazione della criminalita
organizzata nel settore dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture”, allegato A), approvato e in
seguito sottoscritto dalla Regione Veneto, come sopra gia specificato;

VISTE le clausole tipo di cui all’allegato B} predisposte dall'Ufficio Contratti, sulla base di quelle gia
adottate dalla Regione Veneto - che dovranno essere inserite nei documenti di gara/contratti di
appalio e di concessione;

RITENUTO, altresi, al fine di incrementare la sicurezza degli appalti e la trasparenza delle relative
procedure di gara, in applicazione a quanio previsto dal suddetio protocolle di legalita, di inserire tra
i documenti di gara un “patto di integrita®, allegato C), da sottoscrivere obbligatoriamente da parte
dei pariecipanti in recepimento delle clausole contenuie nel Patto di integrita a cui si aderisce, e che
diventi parte integrante e sostanziale del contratio da stipulare con I'appaltatore/concessionario;

VISTO lallegatc documento “Patto di integrita”, alluopo predisposto dal Segretario Comunale,
Responsabile della prevenzione della corruzione da applicare, previa condivisione con il Cormune di
Negrar anche alle gare che saranno effettuate dalla CUC che, costituita tra i Comuni di Negrar e
San Pietro in Cariano vede quest'ultimo come ente capofila;

VISTO | parere favorevole sotio il profilo tecnico reso dal Segretario Comunale ai sensi dell’art. 49
del D.gs. 267/00, responsabile proponente nel ruole di responsabile della prevenzione della
Corruzione;

ATTESO che il provvedimento non comporta riflessi diretti od indiretti sulla contabiiita e sul
patrimonio dell’Ente, per cui non & richiesto il parere di regolarita contabile;

VISTO {'art. 48 del D.Lgs. n. 267/2000, relativo alle competenze della Giunta Comunaie:



COMUNE DI SAN PIETRO IN CARIANO

DELIBERA

. Di aderire al confenuto del “Proteccllo di legalita ai fini della prevenzione dei tentativi di
infiltrazione defla criminalitd organizzata nel setiore dei contratii pubblici di lavori, servizi e
forniture”, sottoscritto in data 7 settembre 2015 dalla Regione Veneto & dagli Uffici Territoriali di
Govemno del Veneto, allegato alla presente sub A), quale parie integrante e sostanziale.

. Di dare atio che, in conformita a tale Protocollo, it Comune di San Pietro in Cariano, anche
atiraverso la Cenfrale Unica di Commilteriza, dovra adeguare i propri bandi ¢ contratti di lavor,
servizi e forniture inserendo le clausole ivi indicate, e dovra sovrintendere al'adempimento delle
procedure previste per le imprese assegnatarie dei lavori, servizi e forniture.

. Di approvare le clausole tipo di cui allallegato sub. B), dando mandato allUfficio Contratti di
inserirle nei documenti di gara e nei contratti con gli appaltatori efo i concessionari in relazione
alla singola tipologia di affidamento.

. Di approvare l'allegato sub C), “Patto di integriid”, che sara allegato ad ogni contratio per
costituirne parte integrante e sostanziale, da inserire nei documenti di gara d’appaito di lavori,
servizi e forniture ovvero di concessione, indipendentemente dalle procedure di scelta del
contraente utllizzate, nonché limporto di contratto.

. i comunicare la presente adesione allUfficio Territoriale di Govemo - Prefettura di Verona;

. Di utilizzare nella commispondenza con le Prefetture la dicitura: “Richiesta informativa ai sensi del
Protocollo di legalitd ai fini della prevenzione dei tentativi di infiltrazione della criminalita
organizzata del 07.08.2015".

. Di dare atio che la presente deliberazione non comporta spesa a carico del bilancio comunale.

. Diincaricare i Responsabili di servizio dell’Ente dell'esecuzione della presente.



:

COMUNE DI SAN PIETRG {N CARIANO

PARERI Al SENSI DELL’ART. 49, CCMMA 1, DEL D.LGS 26712000

PARERE.: Favorevole in ordine alla Regolarita' tecnica.

Data: 14-03-2016

PARERE: Relazione in ordine alla Regolariia’ contabile.

Si attesta che il presente provvedimento, non comportande riflessi contabili/patrimoniali, non necessita di
parere di regolarita contabile ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 267/2000.

Data: 14-03-2016
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PREMESSO

che ’art. 15 della Legge 7 agoste 1990, n. 241, relative agli accordi tra amministrazioni pubbliche,
stabilisce che le stesse possono sempre concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in
collabarazione di attivitii di interesse comune;

che T'art. 4 delia legee regionale 28 dicembre 2012, n. 48, relativo ai Protocolli di intesa e accordi da
sottoscrivere con. gli organi statali ed enti pubblici, stabilisce che, al fine di garantire efficac ed efficienti
forme di monitoraggio del mercato dei pubblici appalti e di prevenzione dei fenomeni criniinali, la Regione
promuove la stipulazione e Ia periodica revisione d protocolli di intesa con ghi organismi istimzionali
preposti al contrasto del crimine organizzato e mafioso, operantl nel terstorio del Veneto;

che, can Decreto del 14 marzo 2003, il Ministero dell’Interno, di concerto con il Ministero della Giustizia
ed il Ministero delle Infrastratture e dei Trasporfi, ha disciphinato le procedurs di monitoraggio delle
infrastrutture e degli insediamenti industriali compessi alla realizzazione delle “grandi opere” per la
prevenzione e la repressione di tentativi di infiltrazione maficsa; o

che I'art. 2 della Legge 15 lnglio 2609, n. 94, ba esteso I'ambito di applicazione di tale azione di
monitoraggio a tutte le opere pubbliche attraverso un ampliamento dei poteri del Prefetto di accesso ai
cantieti, avvalendosi dei Gruppi Interforze di cui al citato Decreto del 14 marzo 2003;

che, con Decreto del Presidente della Repubblica 2 agoste 20 10, n. 130, & stato adottato il Regolamento
che disciplina il rilascio delle informazioni antimafia a seguito di accessi e accertamenti nei cantieri delle
imprese interessate all’ esecuzione di lavori pubblici;

che, al fine di introdurre ulteriori stringenti controili volt a scongiurare eventuali traffici illeciti da parte di
soggett callusi con 1a mafia, & stata approvata la Legge 13 agosto 2010 n. 136, recante “Piano straordinario
contro le mafie, nonché delega al Governo in matetia di normativa antimafia” che prevede, tra 'altro,
all’art, 3, la tracciabilita dei fiussi finanziari connessi ai contratti pubblici di lavori, servizl e forniture di
beni;

che, con Decreto Legislativo 6 settembre 2011, n.159, & stato adottato ii “Codice delle leggl antimafia ¢
delle misure di prevenzione, nonché puove disposizioni i materia & documentarione antirnafia, a norma
degli artt. 1 e 2 della legge 13 agosto 2010, n.136"7;

che, con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministr 30 agosto 2011, sono state dettate norme per la
promozione dell’istituzione, in ambito regionale, deila stazione wunica zppaltanie, aftraverso la
semsibilizzazione delle Amministrazioni aggiundicatsici;

che il 21 novembre 2000 il Ministéro dell Interno e 1" Autorita per la Vigilanza sui Lavori Pubblici hanno
sottoscritto un protecollo d’intesa finalizzato, tra Ialtro, & conseguire, tramite le Prefetture, Ia promozione
e la tutela della legalith e trasparenza nel settore degli appalil atiraverso appositi “Protocolli di Legalita” tra
Prefetture ¢ Amministrazioni Pubbliche e/o soggetti privati interessati;

che T"esperienza anche a livello territoriale ha dimostraio che i protocolli di legalith assumono una valenza
significativa nella capacith di anticipare la soglia delle verifiche e, di consegnenza, della PLEVENZIone
antirpafia, in quanto rafforzano la rete di monjtoraggio e consentono di estendere i controlk a fomitue &
prestazioni di servizi altrimentt escluse dalle cautele antimafia;

che, anche alla luce della direttiva adottata in materiz fn data 23 giugno 2010 dal Ministro dell’ nterno,
risulta opportuno aggiomare ed estendere tali patti, valorizzando il livello regionale per uniformare i
contenuti rispetto alle diverse stazioni appaltanti e cogliere gli ulteriori vantaggi che possono derivare dalla
realizzazione di un’unica rete di monitoraggio uttraprovinciale;
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che & interesse anche delle stazioni appaltanti, del contraenti generali e dei concessionari di opere
pubbliche assicurare il mispetto della legalith ¢ difendere la realizzazione dell’opera da fentativi G
infiltzazione mafiosa, aftraverso una pid intensa, costante collaborazione che abbia come obiettivo il
contrasto dei tentativi di infiltrazione criminale, in un quadre di sicurezza pubblica garantita e partecipatz;

che le province venete sono interessate dalla realizzazione ¢ importanti opere pubbliche che determinaro,
per volume d’investimento, complessitd ¢ durata dei lavori, un rilevante impatto sui territori di
competenza;

che sono fatte salve le disposizioni dell’art. 176, 3° comma, lett. ¢) del D Lgs. 12 aprile 2006, n. 163,
relative all’affidamento degli interventi al Contraente Generale;

che # precedente Protocollo d’imtesa, sottoscritto il 9 gennaio 2012, tra le Prefetture del Veneto, "Unione
Province del Veneto, ' ANCI Veneto e la Regione del Veneto, avente durata di due anni dalla data della
stipula, & scaduto di validiti, per cui si rende necessario procedere alla sottoscrizione del presenie Accordo
di legalith, riproponendo i contenuti del precedente Protecello, con i necessari aggiornamenti ed
integrazion;

¢he le part intendono riproporre la sottoscrizione del citato Protocollo d’intesa per le finalith suesposte;

che in data 15 Tuglio. 2014 il Ministro dell’Intemno ed il Presidente dell’ Autorith Naziomale Anticorruzione
hanpo sottoscritto wn Protocollo dintesa vaolto ad avviare una reciproca collaborazione per lo sviluppo di
una coordinata aziove di prevenzione del fenomeni di corruzione ¢, pid in generale, di indebita interferenza
nella pestione della cosa pubblica;

che il settore dei coniratti pubblici continua ad essere tuttora uwna defle aree pii esposte al tentativi di
infiltrazione delle mafie, ma anche alle interferenze ¢ pressioni dei comitati d*affad e della crizninalich
COmMe; ’

che, in linea con quanto disposto dalla Legge n. 190/2012, risulta fondamentale che allz repressione sul
piano puramente penale si affianchi una capillare azione di prevenzione in via amministrativa che possa far
leva non solo sul rafforzamento degli stramenti normativi, ma anche st quelli di carattere pattizio;

che appare, pertanto, strategico ampliare ambito di operativith dei Protocolli di legalith stipulati tra
Prefetture e Stazioni appaltanti anche oltre il tradizionale campo delle infiltrazioni mafiose, per farne un
mezzo di prevenzione di portata pilt geperale, capace di interporre efficaci barmmiere contro le interferenze
illecite nelle procedure di affidamente dei contratti pubblici;

che % interesse della parti promuovere ed avviare iziative collaborative volte a potenziare Ia cornice di
legalita nel segmento dei comtrati pubblici, attraverso 'introdmzione, accante alle tradizionali clausole
antimafia, di pattuiziomi tesec a rafforzare gli impegni alla trasparenza e alla Jegalitd, pure in ambiti non
strettamente riconducibili ai rischi di aggressione da paste del crimine organizzato;

che, in linea con la disciplina pattizia gia vigente circa I'obbligo 4i denunciz del tentativi &i estorsione,
appare oppormno introdurre nel presente Protocollo di legalith apposite clausole volte a riconoscere alla
Stazione appaltante la potestd di azionare la clawsola risolutiva espressa, 4 sensi dell’art. 1456 c.c., ogui
qualvelta I'impresa non dia comunicazione del tentativo di concussione subito, risultante da upa misura
cantelare o dal disposto rinvio a giudizio nei conironti dell’amministratore pubblico respomsabile
dell” aggiudicazione;
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che, per le finalith di cui sopra, appare indispensabile introdurre, altresi, nel presente Accorde, la possibilith
per la Stazione appaltante di attivare lo stumento risolutorio in tatt i casi In cui, da evidenze gindiziarie
consolidate in unz misura cautelare o M un provvedimento di vinvio a giudizio, si palesino accord:
corrutiivi tra il soggetto aggiudicatore ¢ I'impresa aggindicataria;

che Vattivazione & tali strumenti risolutori dovra essere coordinata con i poteri atiribuili all’ ANAC dal
Decreio Legze n. 50/2014;

RITENUTO

che Ta rete di monjtoraggio costituita al fine di prevenire le infiltraziont della criminalith organizzata nella
realizzazione delle opere pubbliche & necessariamente Una refe aperia alla successiva inclusione di altd
soggetti in grado di contribuire alle esigenze prospetiate;

che sisulta indispensabile adottare con immediatezza le masure, anche organizzative, per la scrupolosa ed
uniforme attuazione degli indirizzi di cui al citato Protocollo d'intesa del 15 luglio 2014, nello sforzo
comnne di prevenzione dei fenomeni di cormuzione e realizzazione della rasparenza amminisirativa;

TUTEO CIO’ PREMESSO

Le Prefetture-Vffici Termitoriali del Governo della regione Veneto;

la Regjone del Veneto, anche in rappresentanza delle UU.LL.SS del Veneto,
1’ ANCI Veneto, in rappresentanza dei Comuni veneti;

1"UPI Veneto, in rappresentanza delle Province venete;

convengono di sottescrivere il presente Protocolle d'mntesa, riproponendo, con i necessari aggiomamenti ed
integrazioni, i contenuti del Protocollo  d’intesa, siglato il 9 gennaio 2012, ai fini della prevenzione dei
tentativi di infiltrazione della criminalith organizzata nel settore dei contratti pubblici di lavori, servizi e
fornitore, per una durata di tre ansi.

'ART. 1
Oggetto

I presente Protocollo & legalith ha ad oggetio un potenziamento dei controlli antimafia, al fine di
prevenire le infiltrazioni criminali ed assicurare il preminente interesse pubblico alla legalith ed alta
trasparenza nell ambito dei pubblici appalti.

ART. 2
Clausole e condizioni atfi di gara

Le stazioni appaltanti si impegnano ad adottare e ad mserire negli atti di gara e mei contratt efo nel

capitolati speciali d’appalto, compatibilments con ta disciplina generale prevista dalla legge e con le

disposizioni comunitaric in vigore per 1'ltalia, clansole & condizioni idonee ad incrementare la sicurezza
_ degli appalti e la trasparenza delle relative procedure, soprattutto per quanto concemne la prevenzione dej

temativi di infilirazione criminale, curandone 1" applicazione.

Si impegaano, altresl, & concordare I'inserimento negli atti di gara e/o nei contratti di eventuali ulteriori

clausole e condizioni che potranno in prosieguo essere suggenite dalle Prefetture.
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Al find suindicati le stazione appaltanti acquisiscono dalle imprese esecutyici degli appalti oggetto del
presente "Protocollo di Legalitd" i dati anagrafici della ditta, i1 codice fiscale, la matricola INPS, il
codice cliente ¢ la Posizione Assicurativa Terzitodale INAIL, la documentazione che atiesti Ia
regolaritd contrbutiva dell’azienda attraverso il D.U.R.C., nonché, nella fase deli’esecuzione, la
documentazione che certifichi la regolarith dei versamenti delle ritenute fiscali sui redditi da lavoro
dipendente e dell’'TVA dovuta dal subappaltatore in relazione alle prestazioni effettaate nell’ambito del
rapporto di appalto-subbappalto.’

La documentazione in questione sard tempestivamente inviata a cura della stazione appaltante alla
Prefettura, per le opportune verifiche anche da parte del "Gruppo Interforze” costituito presso le
Prefetture, con il compito di svelgere attivith di ronitoraggio, prevenzione e repressione di violazioni
alle disposizioni che regolano i contratti di appalto per lavorl, servizi ¢ forniture ed i rapporti di lavoro
instaurati con le maestranze in materia di regolarith coniributiva ed assicurativa, infortunistica efo di
malattie professional;.

Le stazionj appaltanti si impegnano sin d'ora a prevedere negli atti di gara efo nei contratti:

* l'obbligo dell’appaltatore, ad inizio lavord, di comunicare alla stazione appaltante — per il
successivo inoltro alla Prefettura — 'efenco di tutte le imprese, anche con riferimento ai loro
assetti societari, coinvolte in maniera direita ed indiretta nella realizzazione dell’ opera a titolo di
subappaliatori e di subcontraenti, con rignardo alle forniture ed ai servizi ritenuti “sensibili” &
cui i Allegato 1, lettera A) — che forma parte integrante del presenie Protocollo - nonché ogni
eventuale varizzione dello stesso elenco, successivamente intervemata per gualsiasi motive;

* clagsole risolutive espresse, da inserire anche nel subappalti, nei subcontratti, nonché nei contratti
a valle stipulati dai subcontraenti, al fine di procedere automaticarnente alla risoluzione del
vincolo contrattuale a seguito dell’esito interdittivo delle informative antimafia, di cui ali’art 84
del D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 159, rese dalle Prefetture ai sensi del presente Protocollo.

* la previsione di un’apposita clauscla in forza della quale, mel caso che le “informagioni
antimafia” di cui all’art. 84 del D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 159 abbiano dato esito positivo, il
contratto & risolto di diritto e sarh applicata una penate a titolo di liquidazione forfettaria dei danni
nella misura del 10% del valore del contratte, salvo il maggior danno. Le somme provenienti

" dall’applicazione di eventuali penali sono affidate in custodia all’appaltatore e destinate
all’attnazione di misure incrementali della sicurezza dellintervento, secondo Ie indicazioni che le
Prefetture farznno all’vopo pervenire;

= alteriori clausole con le quali Ye stazioni pubbliche appaltanti si dservano di valutare gli wteriod
ed eventuali elementi comunicati dafle Prefetture ai sensi dell’art, 1 septies del Decreto Legge 6
settermnbre 1982, n. 629, convertito nella Legge 12 ottobre 1982, n. 726, ¢ successive integrazioni
— ai fini del gradimente dell’impresa sub-affidataria, ai soli fini delle valutazioni circa
Popportunita della prosecuzione di un’attivith imprenditoriale soggetta a controllo pubblico;

* T'mvite alle ditte concorrenti di indicare i dati anagrafici, il codice fiscale, il mumero d’iscrizione
all’INPS (matricola), al'INAIL (codice cliente £ posizione assicurativa territoriale), afle Casse
Edii o ad altro Ente paritetico, se diverse per categoria, con specificazione della sede &1
riferimento e, se del caso, dei motivi di mancata iscriziope, anche per le imprese subappaltatrici;

* 1'obbligo per I'impresa aggindicataria di nomivare un referente di cantiere, con la responsabilita
di tenere costantemente aggiornaio e dispomibile un rapporto di cantiere, contenente I'elenco
neminativo del personale e dei mezzi che a qualsiasi titolo operanc e sonc present presso il
cantiere (Allegato 1, letiera ©), al fine di conseatire le necessarie verifiche antimafia da espletarsi
anche attraverso il ricorso al potere di accesso di cui ail’art. 93 del Decreio Legislativo 6
settembre 2011, n. 159;

* un espresso tiferimento a tutti gli obblighi derivamt dal presente accordo con l'impresa
aggiudicataria.
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Nel bando di gara verrd, inolire, introdotta la clansola secondo la quale T"impresa aggindicataria sl impegna
a riferire tempestivamente alla stazione appaltante ogni Hlecita richiestz di danaro, prestazione o altra
utilith, ovvero offerta di protezione, che venga avanzata nel corso dell’esecuzione dei lavon: nei confront
di un proprio rappresentante, agente o dipendemte. Apalogo obbligo verrd assunto dalle Imprese
subappaltatrici e da ogni altro soggetto che infervenga a qualunque titolo nelia realizzazione dell’ opera; nel
bando di gara sard, altresi, specificato che gli strumenti contrativali dovranno recepite tale obbligo, che non
& in ogni caso sostitutivo dell’obbligo di denuncia all’ Autorith giudiziaria dei fat attraverso i quali sia
stata posta in essere la pressione estorsiva ed ogni altra forma di itlecita imterferenza.

Nel bando verrd, altresi, introdotta una clausola che preveda il divieto alle imprese aggiudicatarie di
subappaltare o subaffidare a favore di aziende git partecipanti alla medesima gara. ’

Si impegnano, altresi, a valutare la previsione che i bandi di gara ed 1 contratti contengano la clawsola che
preveda che la mancata comunicazione dei temtativi di pressione criminale da parte dell’impresa
appaltatrice porterd alla risoluzione del confrafto ovvero aila revoca immediata delf’autorizzazione al
subcontratio.

ART.3
Prevenzione interforze illecite ed oneri a carico della Stazione appaltante

s Tn occasione di ciascuna delle gare indette per la realizzazione dell’appaito di cui al presente Protocolle, 1a

Stazione appaltante si impegna: :

- a predisporre nella parte relativa afle dichiarazioni sostitutive legate al disciplinare di gara, da rendere
da parte del concorrente, ke seguenti dichiarazioni: :

a) clausoia n. 1: “Il contraente appaitatore si impegna a dare comunicazione temipestiva alla Stazione

appaltante e alla Prefettura, di tentativi di concussione che si siano, in gualsiasi modo, manifestati nei
confronti dell’ imprenditore, degli organi sociali o dej dirigent d’impresa.
0 predetio adempimento ha patura essenziale ai fini del’esecuzione del contratto e il relativo
inadempimento dara Inogo alla risoluzione espressa del contratio stesso, ai sensi defl’art. 1456 del c.c,,
ogni qualvotta nei copironti di pubblici arministratori che abbiano gsercitato Tunzioni relative alla
stipula ed esecuzione del conmtratto, sia stata disposta misura catelare o sia intervenuto rinvio a
giudizio per il delitto previsto dall’axt. 317 del c.p.”

b) clausola n. 2: “La Stazione appaltante si imhpegna ad avvalersi dela clausola risolutiva espressa, di cut
all’art. 1456 c.c., ogni qualvolta nei confront dell'imprenditore o dei componenti la conipagine
sociale, o dei dirigenti dell’impresa, sia stata disposta misura cautelare o sia intervenuto Tinvio, a
giudizio per talung dei delitti di cwi aghi artt. 317 c.p., 318cp., 319 c.p., 319-bis c.p., 319-ter cp., 318~
quater c.p., 320 ¢.p., 322 c.p., 322 bis c.p,, 346-bis c.p.. 353 c.p. & 353-bis c.p.”

e Nei casi i cui ai punii a) e b) del precedente comuna, I'esercizio della potestd misolutoria da parte della
Stazione appaltante & subordinato alla previa intesa con I Autorita Naziopale Anticonuzione.
A tal fine, la Prefettura competente, avita comunicazione da parte della Stazione appaltante della volonta
& quest'ultima di avvalersi della clausola risolutiva espressa di cui all’art. 1456 cc., ne dard
copmicazione alk Autoritt Naziopale Anticomuziope, che potrd valutare se, in altemnativa alf'ipotesi
risolutoria, ricorrano i presupposi per la prosecuzione del rapporio contratinale tra Stazione appaliante ed
impresa aggiudicataria, alle condizioni di cui allart. 32 del Decreto Lepge citato in premessa.
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ART. 4

Modalit di trasmissione alle Prefetture delle informazioni relative alle ditte aggindicatarie degli
appalti ed alle atfivitd imprenditoriali rifennte “sensibif”

Fer consentire una pilt ampia e puntuale attivitd di monitoraggio preventivo ai fini antimafia, cosi come
previsto dall’art. 1 del préseate Protocollo, le stazioni appaltanti si impegnano ad una rigorosa e puntuale
osservanza di quanto previsto dall’art. 95, comma 3, del D Lgs. 159/2011, che configura in capo alle stesse
1"obbligo di informare tempestivamente il Prefetto competente per tertitorio della pubblicazione del bando
di gatz, nel caso di operc pubbliche di importo pari o superore a quello previsto dalla normativa
Commnitaria. ’

Per agevolare, in particolare. il monitoragsio preventivo delle cave maggicrmente prossime alle aree di
cantiere, la Regione del Veneto si impegna affinché sia fornito, a scadenze periodiche, alle Prefetture
ferritorialmente competenti un quadro informativo esauriente sui soggett concessionar, al fine i accertare
Y effettiva titolaritd delle attivith di estrazione mineraria.

Le stazioni appaltanti si impegnano a comunicare tempestivamente alla Prefettura competente, ai fini delle
vetifiche di cui allPart. 84 del D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 159, i dati di cui all'Allegato 1, lettera B), per
clascnna impresa esecutrice degli appalti, subappalti, noli, forniture o altri tipi di servizio, come di seguito
indicato:
¢ appahti di lavori di irsporto ugnale o superiore a € 5.186.000,00;
appalti di servizi e forniture di imporio uguale o superiore a € 207.000,00;
sub-contratti, anche sotto la soglia prevista all’art. 91 del D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 159, afferent le
cd. attivith “sensibili” - elencati nell’ Allegato 1, lettera A) del presente Protocollo — (e tutd gl
affidamenti a valle dell’aggiudicazione principale) di qualungue importo.
Per detti sub-contratti I’anterizzazione di cui ail'art. 118 del D. Lgs. n. 163/2006 pud essere rlasciata
previa esihizione dell’autocertificazione di cui all’art. 89 del D.Lgs. . 159/2011, ferma restando la
successiva acquisizione delle informazioni prefettizie. _
Le parti possono, conmunque, porre in essere iniziaive pattizie di prevenzione antimafia pilt stringent, con
soglic di importo inferiore a quelli suindicati, in presenza di opere pubbliche di rilevante impatto che
pessano presentare maggiore rischio di esposizione a tentativi di infiltrazione.
Le paiti, altresi, possono concordare di effetmare verifiche antimafia anche in fase antecedente
all’aggindicazione, nonché prevedere di estendere le verifiche ¢ I'acquisizione delte informazioni antimafia
anche alle tipologie di prestazioni di servizi e fomiture non inquadrabili tra quelle ritenute “sensibili” —
elencate nell” Allegato 1, lettera A) del presente Protocollo.
L informazione antimafia va richiesta dai soggetti di cui all’art, 83, commi 1 e 2, del citato DlLgs. n
15912011, alla Prefettura secondo le modalith e le procedure previste dagli arts. 90 e 91 det predetto D.Lgs.
Sono sottoposti alla verifica antimafia i soggetti di cui all'art. 85 del D Lgs. n. 1592011,
In pasticolare, le certificazioni antimafia dovranmo essere richieste alla Prefettura della provincia nelta
quale hanno residenza o sede le persone fisiche o le societh o i consorzi, le imprese appaltatrici, le
associazioni, etc. dandone, zlirest, notizia alla Prefetinra deila provincia ove si avolge I'opera o il servizio o
1a foraityra.
Nel caso di opere che interessano il territorio di pilt province (es. strade), al fine & consentire
Pespletarnento dei poteri di accesso nei cantieri, la stazione appaltante invierh alle Prefetiure interessate un
programma de: lavori, aggiomnato trimestralmente, che consenta di avere cognizione dei territor] interessati
dai lavori, della tipologia degli stessi e dei tempi di realizzazione.

Al sensi di quanto disposte dall’art. 1, comma 52 e 52 bis, della Legge 6 novembre 2012, n. 190, e dal
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 18 aprile 2013 “Modalita per listituzione e
I'aggiornamento degli elenchi dei fornitori, prestatori di servizi ed esecutori non soggett a tentativo di
infiltrazione mafiosa di cui all’at. dall’art. 1, comma 52, della Legge 6 nmovembre 2012, 5. 190",
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I'iscrizione delle imprese negli elenchi dei formitori, prestatori di servizi ed esecutori non soggetth &
tentativo di infiltrazione mafiosa (*white list™) presso la Prefettura della provincia i cui impresa ha sede,
per le aitivitd indicate nel comma 53 della Legge citata, soddisfa i requisiti per I'informazione antimafia
anche ai fini della stlpula approvazione o autorizzaziope di contratd o subcontratti rclatm ad aftivitd
diverse da quelle per cul essa & stata disposta.

ART. 5
Revoca e risoluzione del contratio

Qualora, a seguito delle verifiche effettuate ai sensi dell’art. 84 del DLgs. 6 settembre 2011, n. 159,
emergano elementi relativi a tentativi di infiltrazione mafiosa nelle societd o itoprese interessate, la
Prefettura ve dard comunicazione alla stazione appaltante, la quale applicheri o fark applicare Ia clansola
risolutiva espressa del vincolo contratiuale prevista nel bando e nei contratti a valle inerenti 1 realizzazione
dell’opera o la fomitura dei beni e/o servizi, e Ja relativa penale,

Qualora Pinformazione non venga rilasciata pet termind di cui al commi 2 e 3, dell’articolo 92 del Decreto
Legislativo n. 15%/2011, i soggetti di cul af articolo 83, commi I ¢ 2, procedono anche in assenza
dell’ informazione antimafia. Nei casi in cui successivamente alla stipula del contratto e del subeontratio o
all’ antorizzazione del subappalto, vengano rilasciate infonmazioni interdittive, si applicane le dlsposmom
previste dal citato articolo 92, commi 3, 4 e 5.

Trovano, in ogni caso, applicazione le cause di esclusione dagii appalti pabblici degli imprenditori non in
possesso dei requisiti di ordine generale di cvi all’art 38 del Decreto Legislativo 163/2006

ART. 6
Tracciability dei flussi finanziari

Nell"attica della prevenzicne di infiltrazioni criminali negli appalti, subappalti, fornitnre e servizi, nonché
nella concessione di finanziamenti pubblici, anche europei, da perseguire anche aitraverso lo stnmmenio
dells “traceiability dei flussi finanziari”, nelle transazioni finanziare connesse, in particolare, al contratt
pubblici di lavor, servizi e forniture di bemi, le stazioni appaltanti si impegnano a rispettare gli
adempiroenti previsti dall’art. 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136 recante “Piano straordinario contro le
mafie”, come medificate dagli artt. 6 e 7 del Decreto Legge 12 novembre 2010, n. 187, convertito in Legge
17 dicernbre 2010, n. 217, recante *Misure urgent in materia di sicurezza™; ’
Nell’ambito di detti adempimenti Je suddette stazioni appaltanti devono verificare che nei contrait
sottoscriti daghi appaltatori con i subappaltatori ed i subcontraenti della filiera delle imipresc sia stata
inserita, 2 pena di nullits. la clausola con la quale ciascnno di essi assume detto obbligo di tracciabilith det
flusei finanzias.

Per le medesime finalith e per prevenire, aliresi, eventuali fenomeni di riciclaggio, nonché altri gravi reati, 1
soggetti aderenti al presente Protocollo si impegnano ad effettuare i pagamenti © le transazioni finanziarie
esclusivamente per il tramite di intermediari autorizzat di cui all’art. 11, comma 1, lett. a) ¢ b) del D.Lgs.
231/2007, cioé banche e Poste Faliane Sp.A;

Le stazioni appaltanti richiameranno il medesimo obblige di fracciabilitd dei flussi finanziari nei confronti
delle imprese contracnti con previsione, in caso di violazions, della riscluzione immediata del vincolo
contrattuiale o defla revoca dell” autorizzazione al subappalto/subcontratio;

I soggetti che aderiseono al presente Protocollo si impegnano a far st che i cornmitienti, i contraenti ed 1
subcontraenti, ognuno per quanto di propria speffanza, custodiscano in maniera ordinats e diligente la
documentazione (ad es. estratto conto) che attesta il mspetto delle norme sulla tracciabilita delle operazioni
finanziarie e delle movimentazioni relative ai confratid di esecuzone di lavos € di prestazioni di servizi e di
forniture, in miodo da agevolare le eventali verifiche da parte dei soggetti deputati ai controlli.
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ARTE. 7
Efficacia del Protocollo di legaliti

II Protocollo che le parti sottoscrivono, ciascuna per quanto di competenza, in relazione agli impegni
espressamente indicati, avrl effetto immediato e avri 1a durata di tre anni a decorrere dalla data odisma.

Le parti si impegnano ad avviare, tre mesi prima della scadenza del Protocolic, un confronto per i rinnove
delio stesso.

Veneria,
Letto, approvato e sotfosctitto

11 ETITHEIE] HVRINIEN| PEIFEN ¥



ALLEGATOA DGR nr. 1036 del 04 agosto 2015

H. PREFETTO Di VENEZIA

IL PREFETTO DI VERONA

" IL PREFETTC DIPADOVA

IL PREFETTO DI VICENZA

IL PREFETTO DI TREVISO

1L PREFETTO DI ROVIGO

IL PREFETTO D1 BELLAING
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IL PRESIDENTE DELLA
REGIONE DEL VENETO

IL PRESIDENTE DELLUNIONE
DELLEPROVINCE
DEL VENETC

IL PRESIDENTE DELL’ ASSOCIAZIONE REGIONALE
COMUNIL DEL VENETO
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ALLEGATO1

A} ELENCO DELLE ATTIVITA’ IMPRENDITORIALI RITENUTE “SENSIBILYT” -
- trasporto di materiali 2 discarica;
- trasporto e smaltimento rifiutl;
- fornitura e/o trasporto terra e materiali inerti;
- forpitura efo trasporto di calcestruzzo;
formitura efo trasporto di conglomerato bifumineso;
noli a freddo di macchinari;
~ fornitura di ferro lavorato;
- fomifura con posa in opera ¢ noli a caldo;
- servizio di antotrasporto;
- guardiania di cantiere;
- fornitura di servizi, di logistica, di supporto, di vitto ¢ di alloggiamento di personale.

N
El

3

B} DATI DA FORNIRE ALLA PREFETTURA

Per il rlascio delle certificazioni antimafia ai sensi del presente protocollo & indispensabile allegare la
dichiarazione sostitutiva alla camera di commercio, unitamente alle dichiarazione sostitative relative ai
familiari conviventi di cui all’axt. 85 del D.Lgs. n.159/2011.

Per ogni singola mmpresa comungue impiegata nella realizzazione dell’opera pubblica — anche per ghi
atfidament o sub affidamenti - saranno forniti i segnenti dati:

Per futte le Ditte o Societa:

- codice fiscale;

- mafricola INPS;

- codice cliente & posizione assicurativa territoriale INATL;

- documentazione che attesti la regolaritd contributiva dell’azienda, attraverso i1 D.UR.C.;

- in fase di esecuzione, documentazione che certifichi la regolaritid dei versamenti delle rtenute fiscali sui
redditi da lavoro dipendente e dell’L'V.A. dovuta dal subappaltatore in relazione alle prestazioni effettuate
nell’ambito del rapporto di appalto-subappalto.

Affidamenti — sub affidamenfi:
- eventaale ATI o consorzio di appartenenza;
- eventnale quota di partecipazione all’ ATT,
- rtiolo di impresa appaliatrice o subappaltatrice;
- imipresa da cui ha ottenuio I affidamento (lavoro, fornitura o servizio);
- oggetto;
- data della richiesta;
- data dell’ aggivdicazione;
- importo.

C) DATI CONTENUTI NEL “RAPPORTO DI CANTIERE”

L Il cd “rapporio di cantiere” dovrd contenere ogni wrile e dettagliata indicazione relativa alle opere da
realizzare con U'indicazione delln ditia incaricarn, delle targhe (o telai) det mezzi giornalmente presenii in
cantiere, dell'impresa efo di evemtuali alire diste che operano in regime di affidomento, subappalto o
assimilabile pella setfimana di riferimento, e degli ulteriori veicoli che comunque avranno accesso al cantiere,
nel guale si dovranmo altrest indicave | nominativi & tutti § dipendenti che savanno impegnati nelle lavorazioni
all'interno del cantiere, nonché delle persone awtorizzate all'accesso per altro motivo.

2. I mezzi dei fornitori e dei terzi trasportatori per le forniture necessarie ai cantieri le cui targhe non sone

preventivamente note, saranno identificari medionte il documento di trasporio ed il Referente di cantiere
giustifichera, ove necessario, la ragione delle forniture alle Forze di Poiizia.

11

I RN R EAEL B E‘-']rlﬁ‘éﬂfg



ALLEGATO B
CLAUSOLE TIPO
TIPOLOGIE CONTRATTUALL — tutte

1) CLAUSCOLA bando di gars, awiso, lettera d'invito

Al presente affidamento si applicano le cluusefe pattizie di cui al Protocollo dilegalita ai fini della prevenzione
dei tentativi d’infiftrozione delfla criminalitd organizzata nel settore dei contratti pubbiici di favori, servizi e
forniture, sattoscritto dolla Regione Veneto, dogli Uffici Territoriali del Governa del Veneto, dall’/Anci Veneto e
dafl’'UPl Veneto, come recepite dalla stazione appaltante con deliberazione di Giunta Comunale n.
del . consultabile sul sito  istituzionole  def Comune di  San  Pletro  in Carigno:
www.comune.sanpigtroincariano.vr.it

Si precisa che la stessa clausola dovrd essere riportata nefla medufistica outodichiarazioni allegote 6l banda,
avviso o lettera d'invito, con fa formula della conoscenza e dello accettazione incondizionata.

2} CLAUSOLA contratto/capitolato

“I‘appaltatore si impegna a rispettare tuite le clausole pattizie di cui ol Protocollo di legalit ai fini della

prevenzione dei tentativi d'infiltrazione della criminalita organizzato nel settore dei contratti pubblici di lavori,

servizi e forniture sottoscritto daifa Regione Veneto , daglf Uffici Territoriali del Governo del Veneto, dalf'Anci

Veneto e dall UPI Veneto, come recepite dafla stazione appaitante con deliberazione di Giunta Comunale n.
del .”

Per‘q uanio attiene i subappalti e i subcontratti sara cura dell’appaltatore procedere con Finserimento della
presente ciausala nei rispettivi contratti di subappalto e subcontratto.

3) CLAUSQLA contratti pubblici di lavori

“I’appaltatore si impegna a comunicare alfa stazione appaltante, ad inizio lavori, 'elenco di tutte fe imprese,
anche con riferimento aghi assetti societari, che intende coinvolgere direttamente e indirettamente nefla
realizzazione delfopera a titolo di subappaltatori, nonché a titolo di subsontroenti con riguardo alle forniture
ed ai servizi ritenuti sensibili; nonché ogni eventuale varigzione al predetto elenco successivamente intervenuta
perqualsiosi motive: trasporto di materiali a discarica; trasporto e smaltimento dirifiuti; fornitura e/o trasporto
terra e materiali inerenti; fornitura e trosporte di colcestruzzo; fornitura efc trasporto di conglomerato
biturninoso; noli a freddo di macchinari; foritura di ferro lavorato; fornitura con posa in opera e noli a caldo;
servizio di autotrasporto; gquardianio di cantiere; fornitura di servizi di logistica, di supporto, df vitto e di
alleggiamento del personale.”

4} CLAUSQOLA — clausola risolutiva espressa per contratti e capitolati

“ Il presente contraito é risofto immediatamente e gutomaticamente, qualora dovessero essere comunicate
dalla Prefettura, successivamente alfa stipula del contratto, informazioni interdittive di cui al D.Igs 159/2011 e
D.lgs 218 del 2012. ['appaltatore siimpegna ad inserire nel contratto di subeppalto o in altro subcontratto di
cui alfallegato gl Protocollo di fegalita una clausola risolutiva espressa che preveda la risoluzione imrmediata
ed gutomatica del contratio di subappalto o del subcontratio.



5) CLAUSCLA — referente di cantiere per contratti di lavoro

“ | ‘appoltatore si obbliga @ nominare un Referente di contiere con fa responsabilita di tenere costantemente
aggiornato e disponibile un rapporto di cuntiere, contenente f'efenco nominative del personale e dei mezzi che
g qualsiasi titolo operano e sono presenti presso il cantiere, al fine di consentire le necessarie verifiche antimafic
do espletarsi anche atiraversu il potere di accesso di cui al D.lgs 159/2011.

Il c.d. “rapporto di cantiere” dovrd contenere ogni utile e dettagliata indicazione relativa alle opere do
regiizzare con lindicazione della ditta incaricata, defle targhe (o teloi) dei mezzi giornoimente presenti in
cantiere, dell'impresa e/o di eventuali altre ditte che operano in regime di affidamento, subappaftc o
assimilabile nella settimana di riferimento, e degli ulteriori veicoli che comungue avranno accesso al cantiere,
nel quale si dovranno altresi indicare | nominativi di tutti | dipendenti che saranno impegnati nelle lavorazioni
ailinterno del cantiere, nonché delle persone autorizzate aif'accesse per altro motivo.

I mezzi dei fornitori e dei terzi trasportatori per le forniture necessarie ai cantieri le cui targhe non sono
preventivamente note, saranno identificati mediante il documento di trasporto ed il Referente di cantiere
giustifichera, ove necessario, la ragione delle forniture alle Forze di Polizia.”

6) CLAUSOLA— per dichiarazione sostitutiva e clausola contrattuale

' “If contraente appoltatore si impegna a dare comunicazione tempestiva alfa Stazione appattante e afla
Prefettura, di tentativi di concussione che si siano, in qualsiasi modo, manifestati nei confronti
delimprenditore, degli organi sociali o dei dirigenti d’impresa. If predetto adempimento ha natura essenziale
ai fini dellesecuzione del contratto e if refativo inadempimento dard luogo alla risofuzione espressa def
contratto stesso, of sensi deff'art. 1456 del c.c, ogni qualvolta nei confronti di pubblici amministratori che
abbiano esercitato funzioni relative alfa stipula ed esecuzione del contratto, sia stata disposta misurd cautelare
o sig intervenuto rinvio a giudizio per il defitto previsto daff'art. 317 del c.p.”

7} CLAUSOLA - clausola risolutiva espressa per contratti e capitolati

“l q Stazione appaltante siimpegna ad avvalersi della clausola risolutiva espressa, di cui afl'art: 1456 c.c., ogni
qualvolta nei confronti defl’imprenditbre o dei componenti lo compagine sociale, o dei dirigenti delf'impresa,
sia stata disposta misura cautelare o sia intervenuto rinvie a giudizio per taluno dei delitti di cui aggfi artt. 317
c.p., 318 e.p., 319 c.p., 319-bis c.p., 319-ter c.p., 319- quater c.p., 320 c.p., 322 c.p., 322 bis c.p., 346-bis c.p.,
353 c.p. e 353-bisc.p.”



ALLEGATC C}
PATTC Di INTEGRITA' TRA IL COMUNE Di SAN PIETRO IN CARIANQO E | PARTECIPANTI ALLA PROCEDU
AFFIDA_____ PERLU'APPALTO DEL COMUNE DI SAN PIETRC IN CARIANO.

Questo documento, gia sottoscritto dal Comune di San Pietro in Cariano, deve essere obbligatoriamente
sottoscritto e presentato insieme ali'offerta da cfascun partecipante alla procedura di cui alf'oggetto.
Costituira parte integrante di qualsiasi contratto assegnatoe dal Comune di San Pietro in Cariano in
dipendenza di questa gara.

1. Questo patto di integrita stabilisce la reciproca, formale obbligaziche del Comune di San Pietre in Cariano
e dei partecipanti alla gara in oggetto di confarmare i propri comportamenti ai principi di lealt, trasparenza
e corretiezza, nonché l'esprasso impegno anticorruzione di non offrire, accettare ¢ richiedere somme di
denaro o qualsiasi altra ricompensa, vantaggio o beneficio, sia direttamente che indirettamente tramite
intermediari, al fine deil'assegnazione del contratto e/ o al fine di distorcere |a relativa correttz esecuzione,

2. La sottoscritta impresa, in caso di aggiudicazione, si impegna a riferire tempestivamente al Comune di San
Pietro in Carfano ogni illecita richiesta di denaro, prestazione o altra utilits, ovvero offerta di protezicne, che
venga avanzata nel corso dell'esecuzione dell'appalio nel confronti di un proprio rappresentante o
dipendente. La sottoscritta impresa prende, altresi, atto che analogo obbligo dovrad essere assunto dalle
eventuali imprese subappaltatrici e da ogni altro soggetto che intervenga, a qualungue titole, nell'esecuzione
dell'appalto e che tale obbligo non & in ogni casc sostitutive dell'obblige di denuncia all'Autorita Giudiziaria
dei fatti attraverso | quali sia stata posta in essere la pressione estorsiva e ogni altra forma di illecita
interferenza. La sottoscritta impresa & consapevole che, nel caso in cui non comunichi i tentativi di pressione
criminale, il contratto si risolvera di diritto, ovvero verra immediatamente revocata {'autorizzazione al
subcontratto.

3. Il personale del Comune di San Pietro in Carfano, impiegato ad ogni livello nelf'espletamente di questa
gara e nel controllo dell'esecuzione del relativo contraito assegnato, & consapevole del presente Patta di
integrita, il cui spiritc condivide pienémente.

4. 1l Comune di San Pietro in Cariane si impegna a rendere pubhblici i dati pit rilevanti riguardanti la gara di cui
al presente patto di integrita.

5. La soltoscritla impresa si impegna a segnalare al Comune di San Pietro in Cariano qualsiasi tentativo di
turbativa, irregolarita o distorsione nelle fasi di svolgimento della gara e fo durante l'esecuzione del
contratto, da parte di ogni interessato o addetto e di chiungue possa influenzare le decisioni relative alla
gara in oggetto.

6. La sottoscritta impresa dichiars, altresi, che non si & accordata e non si accordera con altri partecipanti alla

gara per limitare con mezzi illeciti la concorrenza.



7. La sottoscritta impresa si impegna a rendere noti, su richiesta def Comune di San Pietro in Cariano, tutti i
pagamenti eseguiti e riguardanti il contratto eventualmente assegnatole a seguito della gara.

8. La sottoscritta impresa prende nota e accetta che, nel caso di mancato rispetto degli impegni
anticorruzione assunti con questo Patto di integrita ai precedenti punti 1. 2. 5. 6. potranno essere applicate
le seguenti sanzioni:

8.a risoluzione del contratto con incameramento deila cauzione prowvisoria o definitiva;

8.b esclusione del concorrente dalle gare indette dal Comune di San Pietro in Cariano in applicazione, ave ne
ricarranc i presupposti, dell'art. 38 del d.lgs. 12 aprile 2006, n. 163 “Codice degli appalti”.

il presente Patto di integritd e le sanzioni applicabili resteranno in vigore sino alla completa

esecuzione del contratto assegnato a seguito della gara. Ogni controversia relativa all'interpretazione,
all'esecuzione o in esecuzione del presente Patto di integritd tra il Comune di San Pietro in Cariano e i
concorrenti di questa gara sara devoluts alla cognizione del Giudice ordinz_trio. L'Ufficio Contratti pud essere
contattato al numero - R

045 6837133 — fax 045 6801268- e mail dellincaricatc dott.  Alessandro  Vantini:

alevan@cornune.sanpietroincariano.vr.it; posta certificata: sanpietroincariano.vr@cert.ip-veneto.net

Data

- IL RESPONSABILE DEL

COMUNE DI SAN SAN PIETRO IN CARIANO

TIMBRO DELL'IMPRESA E SOTTOSCRIZIONE
DEL LEGALE RAPPRESENTANTE




COMUNE DI SAN PIETRO IN CARIANO

Deliberazione N. 36 del 16-03-2016

REFERTO DI PUBBLICAZIONE

N. RP. 228

Copia del presente verbale & stata pubbiicata il giarno ,,?{ /83 / WG alfAlbo Pretorio on-
line ove rimarra esposta per 15 giorni consecutivi.

San Pietro In Cariano, ,Z{ / QZ W b

ESECUTIVITA’
La presente deilberazione:

01 & stata dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi deltart. 134, comma 4, det D.Lgs. n.267/2000.
ﬂ diverra esecutiva ai sensi dellart. 134, comma 3, del D.Lgs. n.267/2000 trascorsi 10 dalla data di
pubblicazione).

San Pietro in Cariano, of’{/ Ox Léé&é







COMUNE DI SAN PIETRO IN CARIANO

Deliberazione N. 136 del 07-09-2016

Il presente verbale viene letio e sottoscritto

‘ GRETAR!O ?OMUNALE

N RP. A 27;[;‘

Copia del presente verbale & stata pubblicata il giorno *5 S;‘:
esposta per 15 giorni consecutivi.

San Pietro in Cariano, 3 S:T 2@‘?8

ESECUTIVITA’

_a presente deliberazicone:

M ¢& stata dichiarata immediatamente esequibile, ai sensi dell'art.134, comma 4, def D.Lgs. n.267/2000.
K diverra esecutiva ai sensi dellart. 134, comma 3, del D.Lgs. n.267/2000 trascorsi 10 dalta data di
pubblicazione).

. . ) £ prr
San Pietro in Cariano, 7 ¢ SFT, 2018







