COMUNE DI SAN PIETRO IN CARIANO

PROVINCIA DI VERONA

Bilancio di previsione
2019 —2020 - 2021

Nota integrativa




Nota integrativa al bilancio di previsione 2019- 2020 - 2021

Il principio contabile applicato concemente la programmazione di bilancio (allegato 4/1 del
d.lgs. 118/2011) prevede, per gli enti che adottano la contabilita finanziaria potenziata, la
stesura della nota integrativa al bilancio di previsione, ovvero una relazione esplicativa dei
contenuti del bilancio.

La nota integrativa vuole arricchire il bilancio di previsione di informazioni integrandolo con
dati quantitativi o esplicativi al fine di rendere maggiormente chiara e comprensiva la lettura
dello stesso.

La nota integrativa analizza alcuni dati illustrando le ipotesi assunte ed in particolare |
criteri adottati nella determinazione dei valori del bilancio di previsione.

i bilancio di previsione & stato redatto sulla base delle linee strategiche ed operative approvate
nel Documento Unico di Programmazione (DUP) con delibera G.C. n. 100 del 14.07.2018
presentato in Consiglio Comunale in data 16.07.2018 con atto n. 22, ed approvato con
modifiche nella seduta del Consiglio Comunale n. 35 def 02.10.2018.

Tale documento costituisce la guida strategica ed operativa dellente e ne costituisce il
presupposto indispensabile per I'approvazione del bilancio di previsione.

I DUP, predisposto nel rispetto di quanto previsto dal principio applicato dalla
programmazione di cui allallegato n. 4/1 del d.lgs. 118/2011 e successive modificazioni, si
compone di due sezioni:

_ la Sezione Strategica (SeS), che ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del
mandato amministrativo del Sindaco;

- la Sezione Operativa (SeQ), il cui arco temporale coincide con quello del bilancio di
previsione.

Lo schema di bilancio & stato approvato assieme alla nota di aggiornamento del D.U.P. con
atto G.C. n. 195 del 30.11.2018.

{ valori complessivi del bilancio di previsione sono i seguenti:
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Gli equilibri di bilancio

La ripartizione della manovra tra parte corrente e in conto capitale per ciascuna delle
annualita & sinteticamente esposta nelle seguenti tabelle dalle quali si evince che il principio
del pareggio complessivo & rispettato, cosi come quello inerente all'equilibrio economico-
finanziario di parte corrente e di parte capitale (art. 162 del Tuel).

Per la parte corrente i risultati sono i seguenti:
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Per la parte capitale i risultati sono i seguentt:
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Si ribadisce che lo schema di bilancio di previsione 2019 — 2020 — 2021 viene adottato in un
contesto normativo in continuo cambiamento e, pertanto, al recepimento di eventuali
modifiche derivanti da successive disposizioni in materia si provvedera con l'approvazione di
appositi atti, che saranno adottati mantenendo sempre i dovuto pareggio ed i conseguenti
equilibri finanziari.

Criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni di bilancio
ENTRATA

Con riferimento agli stanziamenti di entrata le previsioni sono state effettuate secondo i
seguenti criteri:

Imposte e tasse e proventi assimilati

Le politiche programmate in campo tributario sono ispirate ai principi costituzionali in materia,
finalizzati a garantire la partecipazione di tutti i cittadini afla spesa pubblica secondo equita e
progressivita.

Per il periodo 2019-2021 si da atto che il bilancio di previsione e stato redatto in condizione
di politiche tributarie e fiscali invariate rispetto al precedente esercizio.

Pertanto, I'attivita sara orientata alla realizzazione di progetti per razionalizzare e ottimizzare
i processi legati alla riscossione delle entrate tributarie.

In questo ambito si colioca la continuazione del progetto di recupero deil'evasione gia
avviato negli anni precedenti, con particolare riferimento allIMU/T AS! ed alla TARI.

Tale progetto comporta lo svolgimento di attivita molto complesse consistenti nelle verifiche
incrociate tra le informazioni ricavate dalle varie banche dati ed i versamenti effettuati.

Nel corso del 2017 si & provveduto ad esternalizzare i servizi relativi alla gestione ordinaria,
pre-coattiva e coattiva di IMU — TASI e TAR! ed aliri servizi relativi a tali tributi.

IuC

L'art. 1, comma 639 della legge 147/2013 ha introdotto un nuovo tributo denominato IUC. A
norma di detto articolato la IUC & cosi definita, “essa si basa su due presupposti impositivi,
uno costituito dal possesso di immobili e coflegato alla loro natura e valore e l'altro collegato
all'erogazione e alfa fruizione di servizi comunali. La IUC si compone dell'imposta municipale
proptia (IMU), di natura patrimoniale, dovuta dal possessore di immobili, escluse le abitazioni
principali, e di una componente riferita ai servizi, che si articola nel tributo per i servizi
indivisibili (TASI), a carico sia del possessore che dell'utilizzatore dellimmobile, escluse le
abitazioni principali, € nella tassa sui rifiuti (TARI), destinata a finanziare i costi del servizio di
raccolta e smaltimento dei rifiuti, a carico dell'utilizzatore”.

iMu

La gestione delle tre singole componenti avviene in maniera autonoma. La componente di
natura patrimoniale, 'MU, non necessita di riapprovazione regolamentare, essendo stata
riconfermata nella sua originaria struttura.

La previsione di gettito IMU degli esercizi 2019-2021 & al netto della trattenuta a titolo di
quota di contribuzione del Comune di San Pietro in Cariano al Fondo di Solidarieta
Comunale, stimato in circa Euro 558.020,41, che verra effettuata direttamente dallAgenzia
delle Entrate sulla quota comunale di gettito IMU versata dai contribuenti.

Anche per il bilancio 2019/2021 & stato previsto |l trasferimento da parte dello Stato a ristoro
del mancato gettito per I'abitazione principale.



TASI

Nel corso del 2016 con delibera consiliare n. 13 del 09.05.2016 sono state apportate delle
modifiche all'applicazione del tributo a seguito della nota del Ministero dell’'Economia e
Finanze.

Con i proventi della TASI sono stati finanziati tutta una serie di servizi indivisibili come
dettagliato nella delibera C.C. n. 74 del 28.12.2015 che, comunque, vengono confermati
anche per il 2019.

La previsione di gettito TASI degli esercizi 2019-2021 é stata effettuata tenendo in
considerazione le previsioni assestate dell'esercizio 2018 che, a loro volta, sono state
offettuate sulla base dellimporto e dellanalisi del gettito relativo alacconto TASI riscosse
nel mese di giugno 2018.

Anche per il bilancio 2019/2021 & stato previsto il trasferimento da parte dello Stato a ristoro
del mancato gettito per I'abitazione principale.

E' ancora allo studio listituzione di una nuova imposta unica locale, a fronte di un riordino
della tassazione sugli immobili (TASI-IMU) ma sulla base delle informazioni e delle notizie
presenti anche sui giornali specialistici, non dovrebbe essere inserito, nel testo finale del
disegno di legge di stabilita 2019.

TARI

If citato articolo 1, dal comma 641 al comma 668 prevede che il tributo sia corrisposto in
base a tariffa riferita al’anno solare e commisurata alle quantita e qualith medie ordinarie di
rifiuti prodotti per unita di superficie, in relazione agli usi e alla tipologia di attivita svolte, sulla
base dei criteri determinati dal D.P.R. 27 aprile 1999 n. 158, recante le “norme per la
elaborazione del metodo normalizzato per definire la tariffa del servizio di gestione del ciclo
del rifiuti urbani”.

La tariffa di riferimento rappresenta, come poi specifica l'art. 2, D.P.R. 158/1999, “I'insieme
dei criteri e delle condizioni che devono essere rispettati per la determinazione della tariffa
da parte degli enti locali” (comma 1), in modo da “coprire tutti i costi afferenti al servizio di
gestione dei rifiuti urbani” (comma 2).

La tariffa deve essere calcolata in maniera da consentire di recuperare tutti i costi di gestione
del servizio come risultanti dal Piano Finanziario approvato con delibera C.C. n. 47 del
26.11.2018.

Imposta di soggiorno

Con deliberazione consiliare n. 44 del 27.11.2017 & stata istituita 'imposta di soggiorno che
verra applicata secondo quanto stabilito dallapposito Regolamento e dalle deliberazioni
G.C. n. 179 del 14.11.2018 e G.C. n. 186 del 21.11.2018 e, precisamente!

STRUTTURE RICETTIVE ALBERGHIERE

-1 stella = € 1,00
-2 stelle =€ 1,00
- 3 stelle =€ 1,00
- 4 stelle = € 3,00

- 5 stelle e sup. =€ 5,00

Compartecipazione di tributi

Come negli esercizi precedenti, & prevista I'applicazione dell'addizionale Irpef comunale
anche per gli esercizi 2019 — 2020 - 2021, aliquota unica deil'8 per mille. Soglia di esenzione
Euro 15.000,00



Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali

|.a previsione iscritta in bilancio di spettanza del Comune di San Pietro in Cariano, a titolo di
compartecipazione al Fondo di Solidarieta, & pari ad € 194.024,57.

Tale previsione dovra essere rivista a seguito delle definitive assegnazioni che saranno
comunicate nel corso del 2019 dal Ministero dell'interno (Finanza Locale).

Trasferimenti correnti

Sono stati previsti sulla base dell'andamento storico o di documentazione agli atti delf’'ente.
Si segnala che si tratta per lo piu di trasferimenti regionali destinati a particolari fasce di
cittadini, in cui 'ente & solo un soggetto intermedio.

Entrate Extratributarie

Le entrate da concessione ed erogazione di servizi sono state previste suila base
dellandamento storico, del numero degli utenti @ modalita di erogazione dei servizi stessi.

| proventi di beni sono previsti in base a contratti e convenzioni in essere per quanto attiene
canoni, locazioni e affitti: allandamento storico consolidato per le concessioni cimiteriali.

Le sanzioni per violazione del codice della strada sono state stimate in base alle attivita
sanzionatorie previste dal servizio di vigilanza, con riferimento a strumentazione tecniche e
modalita consolidate.

Con deliberazione G.C. n. 191 del 30.11.2018 sono stati destinati i proventi delle sanzioni
amministrative pecuniarie per violazioni al codice della strada (articoli 142 e 208 del D.Lgs.
30.04.1992 n. 285 e successive modificazioni) previste per 'anno 2019.

Contributi agli investimenti

Sono previsti contributi regionali iscritti in relazione ai finanziamenti di provenienza regionale
ed analiticamente individuati nel programma triennale delle opere pubbliche adottato in G.C.
in data 14.11.2018 con atto n. 180, modificato nelia nota di aggiornamento al D.U.P.
deliberazione G.C. n. 195 del 30.11.2018.

Altre entrate in conto capitale

Le previsioni di entrata si riferiscono ai proventi derivanti dal rilascio di permessi a costruire
ed ai proventi derivanti da danno ambientale ex-Legge 1497/39. Queste enfrate sono state
interamente destinate al finanziamento di spese per investimento.

Inoltre, & stata prevista una entrata pari ad Euro 300.000,00 relativa allalienazione di un
fabbricato in Via Castello, giusta deliberazione G.C. n. 147 del 10.10.2018.

Accensione di Mutui e prestiti
Sono previste assunzioni di nuovi mutui per gli anni 2020/2021.

SPESA

Per quanto riguarda le spese correnti, le previsioni sono state formulate sulia base:

e dei contratti in essere (mutui, personale, utenze, altri contratti di servizio quali rifiuti, pulizie,
illuminazione pubblica, ecc.);

« delle spese necessarie per I'esercizio delle funzioni fondamentali;

o delle richieste formulate dai vari Responsabili di Area, opportunamente riviste alla luce
delle risorse disponibili e delle scelte dell Amministrazione da effettuare in relazione agli
obiettivi indicati nel DUP.

La struttura del nuovo bilancio armonizzato della parte spesa & ripartita in missioni/
programmi / titoli / macroaggregati.



SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI
PREVISIONI D! COMPETENZA
B o e T PII'IB.Vi.S.iOHi : :.' A Pl‘é\f’iSiOﬂi Previsicni : '___Pf'éViSiOﬂi |
TITOLIE MACROAGGREGATIDISPESA | pef 2018 | 2010 | 2020 | 2021
101 | Redditi da lavoro dipendente 3022.380,69| 2470.346,84| 2.553.727,28: 2604.801,88
102 | Imposte e tasse a carico dell'ente 696,149,41 702.803,92 723.991,07 738.470,893
103 | Acquisto di beni e servizi 4.668.031,55| 4.372.401,04] 4.540.759,97 | 4.655.504,45
104 ; Trasferiment correnti 1.510.688,34! 1.522.21744| 1.568.914,24| 1.600.292,82
105 | Trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0,00
106 | Fondi perequativi 0,00 ¢,00 0,00
107 | Interessi passivi 503.776,36 471.183,18 437.079,58 401.310,90
108 | Altre spese per redditi da capitale 0,00 0,00 0,00
10¢ | Rimborsi e poste correttive delle entrate 0,00 0,00 0,00
110 | Altre spese correnti 347.877,82 429 928,36 440.504,08 449.314,67
o s e e e Totale | 10.748.704,17 | 1 9.977.980,78 :10.264.976,22. ©40.449.695,65.

Si evidenzia che I'applicazione del criterio della competenza potenziata, in base al quale le
spese connesse alle acquisizioni di beni e servizi sono imputate allesercizio nelle quali esse
sono completamente adempiute, ha comportato Fabbandono del criterio della spesa storica.

Redditi da lavoro dipendente

La Giunta Comunale, con deliberazione n. 196 del 05/12/2018, ha approvato il programma
del fabbisogno triennale del personale per il triennio 2019/2021.

Nel medesimo provvedimento si attesta che lo stesso é improntato al rispetto dei limiti delle
spese del personale cosi come imposto dalla normativa vigente in materia.

Le previsioni di bilancio tengono conto, per il personale in servizio, del fabbisogno previsto
per il triennio.

Imposte e tasse a carico dell’Ente
La relativa spesa risulta esposta nella tabella di cui sopra.

Acquisto di beni e servizi

| budget di spesa affidati ai Responsabili di struttura vengono confermati e/o aggiornati con
riferimento a quanto previsto nel 2018. Le previsioni di spesa sono tali da garantire il
regolare funzionamento e la buona gestione dei servizi.

Trasferimenti correnti
in questa voce risultano classificati i contributi annualmente riconosciuti dalfente a terzi,
siano essi privati cittadini che associazioni.

Interessi passivi, oneri finanziari e quote capitale ammortamento mutui e prestiti

Non vi sono spese per ammortamento di nuovi mutui nell'anno 2019.

La spesa complessiva per l'ammortamento dei mutui in essere, & prevista sulla base dei
relativi piani di ammortamento ed & espressa nella tabella di cui sopra.

Le quote capitale iscritte a bilancio, sono pari a complessivi € 725.837,58 per l'anno 2019, €
750.056,93 per 'anno 2020 ed € 795.736,43 per l'anno 2021.

Rimborso e poste correttive delle entrate
In questo macroaggregato sono classificati gli sgravi, rimborsi e trasferimenti di quote
indebite ed inesigibili di imposte ed entrate e proventi diversi.




Altre spese correnti

In questa voce sono classificate tutte le spese che non trovano collocazione nei precedenti
macroaggregati.

Sono altresi ricompresi i fondi di parte corrente (fondo di riserva, fondo crediti di dubbia
esigibilita), descritti a seguire nella presente nota.

Fondo crediti di dubbia esigibilita

Una delle principali novita del nuovo ordinamento contabile introdotto dal D.1.gs.n. 118/2011
& quella relativa all'obbligatorieta di prevedere un accantonamento annuo al fondo crediti di
dubbia esigibilita. Detto fondo & un fondo rischi diretto ad evitare che le entrate di dubbia
esigibilita, previste e accertate nel corso del'esercizio, possano finanziare delle spese
esigibili nel corso del medesimo esercizio. In occasione del bilancio di previsione & /_quind'
necessario individuare le categorie di entrate stanziate che possono dare luogo a crediti di
dubbia e difficile esazione, dopo di che si procede al calcolo per ciascuna entrata della quota
da accantonare, mediante I'applicazione delle formule matematiche contenute nel principio
contabile applicato concernente la contabilita finanziaria di cui all'allegato 4/2 del D.Lgs.n.
118/2011. L'ente ha individuato, due tipologie di entrata corrente per le quali costituire il
suddetto fondo rischi: gli accertamenti tributari per il recupero delfevasione (IMU/TASI) ed i
proventi da violazioni al codice della strada. Le suddette voci sono iscritte in bilancio per
importi significativi per i quali eventuali perdite su crediti possono generare difficolta sugl
equilibri generali di bilancio. Gia in passato le suddette voci di entrata hanno contribuito a
generare ingenti volumi di residui attivi di difficile esigibilitd al punto tale da richiamare
Pattenzione della sezione di controllo regionale della Corte dei Conti,

Non si esclude per il futuro la possibilita di considerare anche altre voci di entrata, al
momento poco significative e comunque di entita non sufficiente a pregiudicare la
salvaguardia degli equilibri di bilancio.

Spesa di investimento

Gli stanziamenti sono iscritti in bilancio in relazione al programma delle opere pubbliche di
cui alla deliberazione G.C. n. 180 del 14.11.2018 nonché all'apposita sezione della nota di
aggiornamento al D.U.P. di cui alla deliberazione G.C. n. 195 del 30.11.2018.

Fondo Pluriennale Vincolato (FPV}

Il fondo pluriennale vincolato FPV & un saldo finanziario costituito da risorse gia accertate e
destinate al finanziamento di obbligazioni passive gia impegnate, ma esigibili in esercizi
successivi a quello in cui & accertata 'entrata.

Secondo il nuovo principio contabile della competenza finanziaria potenziata gli impegni
finanziati da entrate a specifica destinazione, di parte corrente o investimenti, sono imputati
negli esercizi in cui 'obbligazione diventera esigibile. Questo comporta che lo stanziamento
di spesa riconducibile all'originario finanziamento pud essere ripartito pro-quota in pid
esercizi, attraverso l'impiego del cosiddetto “Fondo pluriennale vincolato”.

L’FPV ha proprio lo scopo di far convivere lmputazione della spesa secondo questo
principio (competenza potenziata) e questo a partire dalla nascita del finanziamento e fino
all'esercizio in cui la prestazione connessa con I'obbligazione passiva avra termine.

Nella fase di predisposizione del bilancio & stato inserito, per Fanno 2019, Fimporto di € 0,00
(zero) quale FPV a finanziamento delle spese in conto capitale ed € 0,00 (zero) quale FPV a
finanziamento delle spese in parte corrente in quanto non ancora determinati alla data di
stesura della presente nota.



Avanzo di amministrazione applicato

Il Consiglio Comunale ha approvato il Rendiconto della gestione 2017 con deliberazione
C.C. n. 9 del 27.04.2018. Nel Bilancio di previsione 2019/2021 non & stata prevista
Iapplicazione dellAvanzo di Amministrazione presunto 2018.

Previsione flussi di cassa

| flussi di cassa, ed i relativi stanziamenti di previsione sono stati stimati:

per quanto riguarda 'entrata, in relazione a:

- effettiva esigibilita dei crediti iscritti in bilancio (tenuto quindi conto dei crediti di dubbia
esigibilitd svalutati in sede di rendiconto);

- previsioni di incasso di tributi, fondi perequativi, contributi e trasferiment di parte corrente e
di parte capitale;

- riflessi della manovra tributaria in corso di approvazione;

per quanto riguarda la spesa in relazione a:

- ai debiti maturati;

- flussi di uscita periodici o continuativi per spese consolidate (personale, interessi passivi,
guote capitale mutui, utenze, ecc.)

- scadenze contrattuali;

- sronoprogramma degli investimenti.

E' stato verificato che, salvo manovre statali di particolare rilievo sui termini di versamento di
imposte e fondi perequativi, in vigenza della normativa attuale, non sono prevedibili ipotesi di
squilibrio di cassa e conseguente ricorso ad anticipazione di tesoreria, anche se sono stati
previsti in Entrata e Spesa appositi stanziamenti.

Nel corso della gestione verranno sottoposti a monitoraggio e verifica costante tutti i saldi,
finanziari e di competenza, al fine di:

- attivare esclusivamente le spese di investimento che possono essere anche pagate
rispettando comunque i vincoli di finanza pubblica (equilibri di bilancio);

- rispettare termini di pagamento delle fatture.

Strumenti finanziari derivati
L’Ente non ha in essere alcun coniratto relativo a strumenti finanziari derivati.

Elenco degli organismi partecipati
Il Comune di San Pietro in Cariano detiene partecipazioni nei seguenti organismi, al
31/12/2017:

Codice fiscale societd partecipazioni | Ragione sociale Quota

direfte

03567090232 Acque Veronesi s.c.ar.l. 1,68%

03684960234 Farmacia Comunale San Martino 51%
s.r.L

Codice fiscale societd partecipazioni | Ragione sociale
indirette

44042120230 Viveracqua scarl

L SEGRE I COMUNALE
(Sgar Emitio)




